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Streszczenie







Celem niniejszego raportu jest zaprezentowanie korzysci ptyngcych z upowszechniania
otwartych zasobow edukacyjnych oraz analiza uwarunkowan ich powstawania i rozwo-
ju w polskim systemie oswiaty, z uwzglednieniem czterech wymiarow: ekonomicznego,
prawnego, infrastrukturalnego i zwigzanego z systemem nauczania. W raporcie przed-
stawiono rowniez rekomendacje — w podziale na powyzsze obszary — wskazujgce
mozliwe kierunki zmian, ktére powinny nadac¢ wyzszy priorytet otwartosci w edukacji.

to wszystkie materiaty edukacyjne dostepne swobod-
nie i za darmo z mozliwoscig ich dalszego dowolnego modyfikowania i wykorzystania.
Otwarta edukacja ma wptyw zarowno na uczniéw i nauczycieli, jak i na rodzicow, szko-
ty, instytucje oswiatowe, srodowiska eksperckie, decydentéw czy biznes — wydawcow,
firmy technologiczne i szkoleniowe. Otwieranie coraz wiekszej liczby zasobéw eduka-
cyjnych i darmowe ich udostepnienie w formie cyfrowej stanowi odpowiedz na wiele
potrzeb powyzszych grup, przynoszac im konkretne korzysci.

Wspoétczesna wizja modernizacji edukacji obejmuje refleksje nad nowymi metodami
pedagogicznymi przy jednoczesnym wskazaniu stopniowej rezygnacji z modelu, w kto-
rym nauczyciel dysponuje bezwzglednym autorytetem, na rzecz budowania w uczniach
autonomii i odpowiedzialnosci za swojg nauke. Wdrazanie tej wizji realizuje sie obecnie
najpetniej z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych jako jedne-
go z kluczowych czynnikow zmiany. Wizja ta opiera sie ponadto na kompetencjach
nauczycieli, zasobach edukacyjnych i infrastrukturze technologicznej, cho¢ réwnie
waznym elementem tej koncepcji jest .
Uznanie otwartosci jako fundamentalnej zasady przyswiecajgcej cyfrowej szkole jest
bowiem niezbedne, aby w petni wykorzystac potencjat technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych w edukacji.

Dyskusja nad mozliwosciami i ograniczeniami otwartosci edukacji ksztattuje sposéb
postrzegania istoty i roli edukacji, przenoszac srodek ciezkosci — podobnie jak w deba-
cie o nowych modelach edukacyjnych — w strone ucznia. Otwartos¢ edukacji zmienia
takze praktyki edukacyjne, koncentrujgc je na wspotpracy, indywidualizacji i persona-
lizacji ksztatcenia, umozliwiajgc rowniez uczniowi tworzenie wtasnej sciezki rozwoju
I wtasnych zasobow edukacyjnych. Oczywiscie sama otwartos¢ zasobdw nie zapewni



tych zmian bezwarunkowo, musi bowiem iS¢ w parze z podnoszeniem kompetencji
uzytkownikoéw, z zapewnianiem odpowiedniego dostepu do tresci oraz dobrej atmosfery
i ogolnospotecznej akceptacji dla otwartosci tworzenia i wolnosci dzielenia sie. Dzieki
temu ksztattujg sie nastepujgce mechanizmy sprzyjajgce otwartosci:

— otwartosc¢ kodu umozliwia staty rozwoj i nieustanne doskonalenie
srodowiska technologicznego oraz integracje srodowiska technologicznego z inny-
mi systemami informatycznymi,

— otwieranie zasobow edukacyjnych umozliwia ich staty cykliczny
rozwoj i nieustanne doskonalenie oraz oferuje wiecej mozliwosci w zakresie indywi-
dualizacji ksztatcenia — otwarte zasoby edukacyjne motywujg do stosowania nowych
form i metod edukacji, odpowiadajgcych wyzwaniom XXI

Celem niniejszego raportu jest zaprezentowanie korzysci ptyngcych z upowszechniania
otwartych zasobdw edukacyjnych oraz analiza uwarunkowan ich powstawania i rozwo-
ju w polskim systemie oswiaty, z uwzglednieniem czterech wymiaréw: ekonomicznego,
prawnego, infrastrukturalnego i zwigzanego z systemem nauczania. W raporcie przed-
stawiono réwniez rekomendacje — w podziale na powyzsze obszary — wskazujgce
mozliwe kierunki zmian, ktére powinny nadac¢ wyzszy priorytet otwartosci w edukacji.

to wszystkie materiaty edukacyjne dostepne swobod-
nie i za darmo z mozliwoscig ich dalszego dowolnego modyfikowania i wykorzystania.
Otwarta edukacja ma wptyw zaréwno na uczniéw i nauczycieli, jak i na rodzicéw, szko-
ty, instytucje oSwiatowe, srodowiska eksperckie, decydentéw czy biznes — wydawcow,
firmy technologiczne i szkoleniowe. Otwieranie coraz wiekszej liczby zasobéw eduka-
cyjnych i darmowe ich udostepnienie w formie cyfrowej stanowi odpowiedz na wiele
potrzeb powyzszych grup, przynoszac im konkretne korzysci.

Wspotczesna wizja modernizacji edukacji obejmuje refleksje nad nowymi metodami
pedagogicznymi przy jednoczesnym wskazaniu stopniowej rezygnacji z modelu, w kto-
rym nauczyciel dysponuje bezwzglednym autorytetem, na rzecz budowania w uczniach
autonomii i odpowiedzialnosci za swojg nauke. Wdrazanie tej wizji realizuje sie obecnie
najpetniej z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych jako jednego



z kluczowych czynnikéw zmiany. Wizja ta opiera sie ponadto na kompetencjach na-
uczycieli, zasobach edukacyjnych i infrastrukturze technologicznej, cho¢ réwnie
waznym elementem tej koncepcji jest .
Uznanie otwartosci jako fundamentalnej zasady przyswiecajgcej cyfrowej szkole jest
bowiem niezbedne, aby w petni wykorzysta¢ potencjat technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych w edukacji.

Dyskusja nad mozliwosciami i ograniczeniami otwartosci edukacji ksztattuje sposob
postrzegania istoty i roli edukacji, przenoszac srodek ciezkosci — podobnie jak w deba-
cie o nowych modelach edukacyjnych — w strone ucznia. Otwartos¢ edukacji zmienia
takze praktyki edukacyjne, koncentrujgc je na wspotpracy, indywidualizacji i persona-
lizacji ksztatcenia, umozliwiajgc rowniez uczniowi tworzenie wtasnej sciezki rozwoju
i wtasnych zasobdw edukacyjnych. Oczywiscie sama otwartos¢ zasobow nie zapew-
ni tych zmian bezwarunkowo, musi bowiem iS¢ w parze z podnoszeniem kompetencji
uzytkownikoéw, z zapewnianiem odpowiedniego dostepu do tresci oraz dobrej atmosfery
I ogolnospotecznej akceptacji dla otwartosci tworzenia i wolnosci dzielenia sie. Dzieki
temu ksztattujg sie nastepujgce mechanizmy sprzyjajgce otwartosci:

— otwartos¢ kodu umozliwia staty rozwoj i nieustanne doskonalenie
srodowiska technologicznego oraz integracje srodowiska technologicznego z inny-
mi systemami informatycznymi,

— otwieranie zasobow edukacyjnych umozliwia ich staty cykliczny
rozwoj i nieustanne doskonalenie oraz oferuje wiecej mozliwosci w zakresie indywi-
dualizacji ksztatcenia — otwarte zasoby edukacyjne motywujg do stosowania nowych
form i metod edukacji, odpowiadajgcych wyzwaniom XXI wieku,

— otwartos¢ zwieksza dostepnosc¢ do edukacji, umozliwia dostosowanie
zasobow edukacyjnych do réznego typu dysfunkcji oraz tworzenie nowych gatezi biz-
nesowych opartych na sprzedazy ustug, nie zas tresci.

Wszystkie wspomniane wymiary otwartosci ksztattujg optyke spojrzenia na korzysci,
jakie niesie tworzenie i wykorzystanie otwartych cyfrowych zasobow edukacyjnych.



W obszarze zwigzanym z systemem nauczania identyfikujemy wiele przeszkod
w stosowaniu przez nauczycieli innowacyjnych metod, zasobow cyfrowych czy nowo-
czesnych narzedzi. Trudnosci te to miedzy innymi:

przecigzenie zadaniami administracyjnymi, powodujgce brak czasu na rozwdj,
przywigzanie do tradycyjnych metod nauczania,

brak wzajemnego wsparcia i wymiany doswiadczen oraz informacjji,
nieefektywny system awansu zawodowego,

brak kompetencji cyfrowych.

Wskazujemy zatem, ze redukujgc czynniki zwigzane z biurokratyzacjg procesow admi-

nistracyjnych dotyczacych nauczania — przy jednoczesnym wzmocnieniu systemow

motywujgcych nauczycieli do rozwoju zawodowego, przyczynimy sie do wiekszego wy-

korzystania otwartych zasobow edukacyjnych w szkole. Co za tym idzie, podniesiemy
. W zwigzku z tym rekomendujemy:

przygotowanie programu nauczania i doskonalenia zawodowego nauczycieli w za-
kresie tworzenia otwartych zasobow edukacyjnych i korzystania z nich,
wsparcie nauczycieli ekspertow dziedzinowych przy tworzeniu otwartych zasobow
edukacyjnych w swoich specjalizacjach,
wprowadzenie systemu gratyfikacji nauczycieli za tworzenie otwartych zasobow
edukacyjnych,
zapewnienie nauczycielom czasu przeznaczonego na prace nad materiatami edu-
kacyjnymi do zastosowania w szkole i ich publikowania jako otwartych zasobow
edukacyjnych,
wprowadzenie tatwo dostepnych dla nauczycieli programow oceny jakosci otwartych
zasobow edukacyjnych.
Uzasadnieniem dla rozwoju otwartych zasobow edukacyjnych jest realizacja prawa
do nauki, zagwarantowanego w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Tworzenie
otwartych zasobow edukacyjnych opiera sie na dokumentach o randze miedzyna-
rodowej: deklaracja paryska UNESCO w sprawie otwartych zasobow edukacyjnych,
rekomendacje Rady Europy, komunikaty Komisji Europejskiej i rezolucje Parlamentu



Europejskiego. Kwestie zwigzane z otwartymi zasobami edukacyjnymi s3 jednocze-
snie regulowane przez krajowe akty prawne — Ustawe o systemie oSwiaty oraz Ustawe
o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

System prawny wynikajgcy z obu tych ustaw, z jednej strony, gwarantuje dostepnos¢
w systemie edukacji kluczowych zasobow, z drugiej zas — umozliwia wzglednie swo-
bodne korzystanie z dowolnych zasobéw potrzebnych do nauczania. Rozwija to bardzo
szeroki zakres mozliwosci dla szkot, jednoczesnie jednak tworzy kilka przestrzeni nie-
doprecyzowanych przez ustawodawce, jak kwestia praw do utworoéw tworzonych przez
nauczycieli czy uznaniowos¢ w uwalnianiu materiatdw wytwarzanych przez publicz-
ne instytucje oswiaty. Niezbedne sg zatem zmiany w prawie, zapewniajgce otwartos¢
finansowanych publicznie zasobdw edukacyjnych, a takze doprecyzowanie zakresu
dozwolonego uzytku i wtasnosci utworow tworzonych przez pracownikéow systemu
oswiaty. Nasze rekomendacje obejmujg w tym obszarze nastepujace dziatania prawne:

wprowadzenie obowigzku wolnego licencjonowania tresci edukacyjnych finanso-
wanych ze srodkéw publicznych i ich udostepniania za posrednictwem centralnego
cyfrowego repozytorium otwartych zasobow edukacyjnych,

uregulowanie kwestii udostepniania zasobow tworzonych przez nauczycieli,
zapewnienie wsparcia prawnego dla pracownikow systemu oswiaty w zakresie prawa
autorskiego,

wdrozenie zasad otwartosci zasobow edukacyjnych w programach operacyjnych,
wdrozenie zasad otwartosci zasobow edukacyjnych dla innych zrédet finansowania
zasobow edukacyjnych ze srodkéw publicznych,

pozyskiwanie praw autorskich do kluczowych zasobéw niezbednych w nauczaniu.

Analizujgc kwestie finansowania zasobow edukacyjnych, skupiamy sie na zmianach
zwigzanych z ,reformg podrecznikowg" z 2014 roku. Duze znaczenie dla wyklarowa-
nia sie nowej rownowagi na rynku ksigzki edukacyjnej ma stworzenie e-podrecznikow
finansowanych ze srodkow publicznych. Z ekonomicznego punktu widzenia jedng
z podstawowych zalet tego projektu, wynikajgca z otwartosci tych zasobow, jest to,
ze kazdy moze na ich fundamencie tworzy¢ i rozpowszechnia¢ wtasne materiaty.



Otwartos¢, umozliwiajgca wykorzystanie komercyjne, potencjalnie zmienia rowniez
charakter e-podrecznikdw, stajg sie one bowiem nie tylko konkurencjg, ale takze pod-
stawg tworzenia wartosci dodanej przez podmioty komercyjne.

Projekt ,Cyfrowa szkota" wyrdzniat sie od wezesniejszych interwencji — skupionych na
kwestiach sprzetowych — uwzglednieniem kwestii kompetencji i zasobow. Paradoksal-
nie jednak, brak wtasciwej infrastruktury i odpowiedniego sprzetu stanowig kluczowg
przeszkode w rozwoju i wykorzystaniu e-podrecznikow. Z zatozenia tworzenie e-pod-
recznikow miato by¢ zintegrowane z innymi komponentami projektu ,Cyfrowa szkota".
Tak sie jednak nie stato. Program inwestycji sprzetowych dla szkot nie wyszedt zas
poza faze pilotazowa, szkoty sg zas gorzej zdigitalizowane niz indywidualne gospodar-
stwa domowe. tworzg wiec istotng przeszkode hamujaca
wykorzystanie e-podrecznikow w szkotach. Problem poteguje brak wytycznych okre-
slajgcych sposob wykorzystania e-podrecznikéw w nauczaniu, wraz ze wskazaniem
sprzetu niezbednego do tego celu. Istnienie otwartych zasobow edukacyjnych moze
wiec pozytywnie wptyng¢ na praktyki nauczycieli, wymaga to jednak zapewnienia mi-
nimalnego poziomu infrastruktury cyfrowej. W tym obszarze rekomendujemy zatem:

zapewnienie wszystkim szkotom odpowiedniej infrastruktury sieciowej,
zapewnienie nauczycielom podstawowego sprzetu cyfrowego,

utworzenie publicznej platformy sieciowej do publikowania otwartych zasobdéw cy-
frowych, rozwdj platform umozliwiajgcych integracje istniejgcych oraz publikacje
nowych i tatwe tgczenie otwartych zasobéw edukacyjnych,

opracowanie otwartego standardu opisu zasobow edukacyjnych.



Co nam daje
otwarta eduka
Teoria zmiany







14

Co nam daje otwarta edukacja? Teoria zmiany

W XXI wieku zyjemy w spoteczenstwie opartym na wiedzy i w coraz wiekszym stopniu
ksztattowanym przez dynamiczne zmiany technologiczne, w ktérym dobra edukacja
jest kluczowym czynnikiem warunkujgcym zaréwno szanse zyciowe pojedynczych
0s0b, jak i szanse rozwojowe catego spoteczenstwa. Tempo i charakter zachodzacych
zmian wymagajg modernizacji systemu edukacji, zeby mogt on odpowiadacé na ist-
niejgce wyzwania, jednoczesnie zas technologie informacyjno-komunikacyjne — jesli
zostang odpowiednio wykorzystane — moga by¢ narzedziami wspierajgcymi nowocze-
sng edukacje.

Sformutowane piec lat temu koncepcje e-szkoty' lub cyfrowej szkoty? to wizje mo-
dernizacji szkoty z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych jako
kluczowego czynnika zmiany. W pierwszej dekadzie XXI wieku system oswiaty odszedt
jednak od modelu cyfryzacji edukacji skupionego niemal wytgcznie na zakupach sprze-
towych. Obecnie wizja wykorzystania nowoczesnych technologii w szkole opiera sie na
trzech filarach:

+ kompetencje nauczycieli — popularyzacja nowych metod nauczania i zapewnienie
kompetenc;ji cyfrowych,

+ zasoby edukacyjne® — dostepne w formie cyfrowej i wykorzystujgce w petni potencjat
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie ich tworzenia, przechowywa-
nia, udostepniania i rozwijania,

+ infrastruktura technologiczna — szkoty z wysokiej jakosci dostepem do Internetu,
infrastruktura informacyjno-komunikacyjna w szkotach, dostepnos$¢ sprzetu dla na-
uczycieli i ucznioéw, platformy edukacyjne, inne sieciowe ustugi edukacyjne.

Waznym elementem tych koncepcji jest zatozenie otwartosci zasobow edukacyjnych.

' Kierunki dziatan w zakresie nauczania dzieci i mtodziezy oraz funkcjonowania szkoty w spoteczenstwie informacyjnym.
Nowe technologie w edukacji, Rada do spraw Edukacji Informatycznej i Medialnej przy Ministrze Edukacji Narodowej, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

2 Rzgdowy program rozwijania kompetencji ucznidéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych — ,Cyfrowa szkota". Zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr 40/2012 z 3 kwietnia 2012 roku, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa 2012.

3 Tresci wykorzystywane w procesie edukacji sg nazywane zamiennie zasobami edukacyjnymi lub materiatami edukacyj-
nymi. Ten drugi termin jest stosowany w Ustawie o systemie o$wiaty, okreslajacej formalne ramy wykorzystania réznych
tresci w edukaciji. W dyskusji o otwartosci przyjeto sie mowic o zasobach edukacyjnych (ttumaczac na jezyk polski angiel-
ski termin open educational resources).



Otwarte zasoby edukacyjne sg dostepne swobodnie i za darmo do dalszego dowolnego
wykorzystania. Otwarto$¢ ma wymiar ekonomiczny (darmowy dostep), technologiczny
(efektywnos$é dostepu zapewniona za pomocg technologii informacyjno-komunika-
cyjnych) i prawny (zniesienie przeszkdd w korzystaniu przez zapewnienie zasobéw na
wolnych licencjach lub w domenie publiczne;j).

Kwestia otwartosci jest czesto redukowana do aspektu bezptatnosci (darmowej ceny),
cho¢ wdrozenie do systemu oswiaty otwartych zasobéw edukacyjnych nie jest jedy-
nie kwestig wydatkowania srodkéw i ksztattu rynku edukacyjnego. Realizacja zasady
otwartosci prowadzi do nowego modelu tworzenia, udostepniania i korzystania z za-
sobow edukacyjnych, traktowanych jako dobro wspolne. Podstawowym skutkiem
otwartosci jest nie tylko szersza dostepnosc zasobow i efektywne wydatkowanie srod-
kow publicznych, ale takze wieksza innowacyjnosc ich wykorzystania i zwiekszona
aktywnosc osob nauczajacych i uczacych sie w przetwarzaniu i tworzeniu wtasnych
zasobow. Otwartos¢ oznacza wiec zarowno dostep do wysokiej jakosci zasobow, jak
i mozliwos¢ zmiany praktyk edukacyjnych.Wdrazanie otwartosci nie bytoby mozliwe
bez wykorzystania potencjatu cyfryzacji.

Model, w ktérym uczniowie, nauczyciele, rodzice i instytucje oswiatowe sg wspolnie
zaangazowane w tworzenie, wykorzystywanie i dystrybuowanie darmowych zasobow
edukacyjnych, nie zaistniatby bez uruchomienia potencjatu cyfrowej rewolucji i wspar-
cia nowoczesnych technologii informacyjnych. Jednoczesnie uznanie otwartosci jako
fundamentalnej zasady przyswiecajacej cyfrowej szkole jest niezbedne, aby w petni wy-
korzystac potencjat technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukac;ji.

Idea otwartych zasobéw edukacyjnych jest od 2008 roku wdrazana w wielu pio-
nierskich, jednoczesnie zas wzorcowych projektach, realizowanych zaréwno przez
instytucje publiczne, jak i przez organizacje pozarzadowe (szerzej na ten temat piszemy
w rozdziale Rozwdj otwartych zasobow edukacyjnych w Polsce i na swiecie). Istniejg
takze pierwsze przyktady wykorzystania otwartych zasobéw edukacyjnych przez firmy
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komercyjne. Najwazniejszym wdrozeniem takich zasobow jest rzagdowy projekt ,Cy-
frowa szkota", stanowiacy pilotaz opisanej wczesniej wizji e-szkoty. Zawarta w tym
projekcie koncepcja stworzenia publicznych otwartych e-podrecznikéw jest pierwszym
takim przedsiewzieciem na swiecie, ktory ma szanse stac¢ sie modelem nie tylko pio-
nierskim, ale takze wzorcowym.

Z kolei zakonczenie projektu ,E-podreczniki do ksztatcenia ogolnego” pozwoli udo-
stepni¢ do konica 2015 roku szescdziesiat cztery podreczniki, obejmujgce podstawe
programowg dla wszystkich klas szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgim-
nazjalnych. Traktujemy to jako symboliczne zamkniecie pierwszej, pilotazowej fazy
wdrazania otwartych zasobow edukacyjnych w Polsce. Wraz z udostepnieniem
e-podrecznikdw — umocowanych ustawowo jako kluczowy zaséb wykorzystywany
w systemie oswiaty — rozpocznie sie etap upowszechniania otwartych zasobow edu-
kacyjnych w Polsce. Petne wykorzystanie potencjatu tych zasobéw w nauczaniu nie
bedzie mozliwe bez systemowego wsparcia. Otwartos¢ jest przy tym wartoscig, ktora
powinna przyswiecac catemu procesowi cyfryzacji edukacji. Aby potencjat projektu
.Cyfrowa szkota" byt w petni wykorzystany, Polska kontynuowata za$ obrany kurs in-
nowacyjny, konieczne jest dalsze petne otwarcie publicznie finansowanych zasobow
edukacyjnych.

Oznacza to przede wszystkim wprowadzenie odpowiednich norm prawnych i rozwigzan
technologicznych, zapewniajacych otwarty dostep do publicznych zasobow edukacyj-
nych. Niezbedne jest rowniez:

+ podnoszenie kompetencji nauczycieli, zeby potrafili aktywnie korzystac z technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz za ich pomocg przetwarzac¢ dostepne materia-
ty i tworzy¢ wiasne zasoby,

+ zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, zeby przeszkody technologiczne nie blo-
kowaty wykorzystania otwartych zasobéw edukacyjnych,

+ utworzenie centrum kompetencji, nadajgcego kierunek procesowi cyfryzacji edukaciji.

Niezaleznie od wprowadzenia obowigzku otwartosci zasobow, kluczowe decyzje
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dotyczg zakresu publicznego finansowania tresci edukacyjnych, od tego bowiem zale-
zy, jaki zakres tresci bedzie dostepny otwarcie i za darmo. To réwniez pytanie o ksztatt
i kondycje rynku materiatow edukacyjnych. Wprawdzie sg to kwestie niezalezne od
wdrazania otwartosci, opowiadamy sie jednak za modelem, w ktérym panstwo wspie-
ra wspotistnienie i rownowage tresci publicznych i komercyjnych. Podstawowym
czynnikiem definiujgcym polityke w tym zakresie powinno by¢ zaspokajanie potrzeb
kluczowych interesariuszy — oséb nauczajgcych i uczacych sie.

Jakie bedg skutki zapewnienia otwartosci zasobow edukacyjnych? Po pierwsze, otwar-
te zasoby edukacyjne pomogg w przetamaniu dotychczasowych praktyk dotyczacych
wykorzystania roznych zasobow do nauczania i odejsciu od podrecznika jako domi-
nujgcego zasobu edukacyjnego. Wzrosnie grupa nauczycieli tworzgcych autorskie
materiaty dostosowane do potrzeb nauczanych przez nich osob, zmaleje zas liczba
nauczycieli, ktérzy uczg sztampowo i na podstawie dostepnych podrecznikéw. Oznacza
to rowniez zwiekszenie sie spotecznosci nauczycieli tworzgcych wiasne zasoby i dzie-
lacych sie nimi. Po drugie, otwarte zasoby edukacyjne sprzyjajg idei uczenia sie przez
cate zycie, gdyz materiaty przygotowywane w ramach systemu oswiaty moga by¢ swo-
bodnie wykorzystane w edukacji nieformalnej i pozaformalnej. Po trzecie, otwartos¢
zasobow edukacyjnych tworzonych publicznie oznacza wiekszg efektywnos¢ wydatko-
wania srodkow, reguta otwartosci zapewnia bowiem wszelkim tresciom wiekszg szanse
na to, ze zostang wykorzystane.
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Czym s3 otwarte zasoby edukacyjne?

Otwarte zasoby edukacyjne (OZE) sg dostepne za darmo i mogg by¢ swobodnie wyko-
rzystywane. Do zasobdw tych zalicza sie podreczniki, kursy online, scenariusze lekcji,
testy, materiaty multimedialne, programy komputerowe, czyli wszystko to, co mozna
wykorzysta¢ w procesie nauczania i uczenia sie. Otwarte zasoby edukacyjne obejmujg
zarowno materiaty opracowane specjalnie na potrzeby danego programu ksztatcenia,
jak i dowolne inne otwarte zasoby przydatne w procesie ksztatcenia (na przyktad zbio-
ry dziedzictwa czy prace naukowe).

Termin ,otwarte zasoby edukacyjne" (open educational resources) zostat po raz pierw-
szy oficjalnie uzyty podczas Forum UNESCO on the Impact of Open Courseware for
Higher Education in Developing Countries w 2002 roku, ktérego uczestnicy zadekla-
rowali che¢ tworzenia ,uniwersalnego zasobu edukacyjnego, dostepnego dla catej
ludzkosci, [ktory] zmobilizuje spotecznosé edukatorow na swiecie”.

Stosowana powszechnie definicja UNESCO okresla otwarte zasoby edukacyjne jako
.materiaty przeznaczone do nauczania, uczenia sie i badan, umieszczone na dowolnym
medium, cyfrowym lub innym, znajdujgce sie w domenie publicznej lub opublikowa-
ne na wolnych licencjach, pozwalajgce na dostep do nich bez ponoszenia zadnych
kosztéw oraz na ich wykorzystanie, adaptacje i rozpowszechnianie przez innych bez
ograniczen lub z pewnymi ograniczeniami"#.

David Wiley® proponuje, aby idee otwartych zasobow edukacyjnych rozpatrywac przez
pryzmat pieciu zasad okreslajgcych sposoby korzystania z tresci, ktore zapewnia ich
otwartosc. Otwarty zasob edukacyjny to zasoéb, ktory mozna:

+ zachowac (retain) — zasada ta obejmuje prawo do tworzenia, przechowywania i kon-
trolowania kopii zasobu,

4 Por. http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/Events/Paris%200ER%20Declaration_01.pdf, s. 1.
[dostep: 2 wrzesnia 2015 roku].
S Por. D. Wiley, Defining the ‘Open’ in Open Content — http://opencontent.org/definition [dostep: 2 wrzes$nia 2015 roku].
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wykorzystac (reuse) — zasada ta przyznaje prawo do wykorzystywania tresci na
rozne sposoby (na przyktad podczas zaje¢ lekcyjnych, w kole naukowym, na stronie
internetowej, w filmie),

poprawiac (revise) — zasada ta zapewnia prawo do zmieniania, dostosowywania lub
poprawiania zasobu (na przyktad przettumaczenie zasobu na inny jezyk),
remiksowac (remix) — zasada ta daje prawo do tgczenia oryginalnego zasobu z inny-
mi otwartymi zasobami w celu tworzenia nowych tresci (na przyktad wykorzystanie
zasobu w internetowym mashupie),

rozpowszechniac (redistribute) — zasada ta umozliwia dzielenie sie kopiami orygi-
nalnego zasobu, a takze kopiami wersji poprawionych i remiksowanych (na przyktad
udostepnienie kopii znajomemu).

Koncepcja Davida Wileya pokazuje, ze o zasobach edukacyjnych nie mozna mysle¢
w oderwaniu od sposobow ich wykorzystania, dlatego coraz czesciej mowi sie takze
o otwartych praktykach edukacyjnych, definiowanych jako kazde dziatanie otwierajace
dostep do szans edukacyjnych w srodowisku edukacyjnym, w ktérym normg sg swo-
bodnie dostepne tresci i ustugi edukacyjne.

Szersza perspektywa jest rowniez widoczna w przyjetej w 2008 roku Kapsztadzkiej
Deklaracji Otwartej Edukacji, stanowigcej jeden z kamieni wegielnych ruchu na rzecz
otwartych zasobdéw edukacyjnych. W deklaracji tej cele i dziatania ruchu na rzecz
otwartych zasobdow edukacyjnych zdefiniowano w ramach trzech filarow:

Nauczyciele i uczacy sie sg zaangazowani w tworzenie, wykorzystywanie, dosto-
sowywanie do swoich potrzeb i ulepszanie otwartych zasobow edukacyjnych.
Korzystajgc z tych zasobdw, angazujg sie w otwarte praktyki edukacyjne, oparte na
wspotpracy, odkrywaniu i generowaniu wiedzy.

Nauczyciele, autorzy, wydawcy i instytucje publikujg otwarte zasoby edukacyjne na
wolnych licencjach, w formatach zapewniajgcych w praktyce prawa gwarantowane
przez licencje i dostepne na réznych platformach technicznych.
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+ Polityka otwartej edukacji — organy wtadzy oraz dyrekcje szkét i uniwersytetow po-
winny nadac otwartej edukacji najwyzszy priorytet i wdrazac polityke otwartosci
zasobow finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zdaniem autoréw deklaracji, na otwartg edukacje sktadajg sie otwarte zasoby, otwarte
technologie (w tym platformy i repozytoria edukacyjne), otwarte praktyki, wspotpraca,
nowe — otwarte — podejscie do akredytacji, oceny i ewaluacji.

Kiedy zasoby edukacyjne sg otwarte?

Mowigc o otwartosci danego zasobu, mamy na mysli to, czy jest on swobodnie dostep-
ny i czy mozna z niego swobodnie korzystac.
Otwartos¢ ma kilka wymiaréw:

otwartosc ekonomiczna oznacza brak przeszkod finansowych — zasob jest bardziej
otwarty, jesli jest tanszy (najbardziej otwarte zasoby sg darmowe),

+ otwartosc technologiczna wynika z obecnosci zasobu w Internecie, co pozwala
zapewni¢ tani i efektywny dostep do tego zasobu. Otwarte zasoby sg dostepne pu-
blicznie bez koniecznosci logowania — mozna je swobodnie zapisywac i kopiowac,
otwartosc prawna oznacza brak ograniczen zwigzanych z obowigzywaniem praw
autorskich. Otwarte zasoby to zasoby, do ktérych wygasty prawa autorskie lub ktére
zostaty udostepnione na wolnej licencji.

Definicje otwartych zasobow edukacyjnych czesto podkreslajg prawny aspekt otwar-
tosci, widzagc w nim fundament pozostatych wymiaréw tego zjawiska. Za otwarte
zasoby edukacyjne mozna uznac rézne zasoby, do ktorych wygasty juz majgtkowe
prawa autorskie (w Polsce wygasajg one zazwyczaj siedemdziesiat lat po $mierci auto-
ra) i ktore nalezg do domeny publicznej. Wiekszo$¢ zasobow edukacyjnych jest jednak
automatycznie objeta prawami autorskimi, ktére ograniczajg mozliwos¢ swobodnego



zasoby praktyki
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edukacja

technologie akredytacja

Cztery wymiary otwartej edukacji

ich wykorzystywania. Aby zasoby te staty sie otwarte, osoba lub instytucja majgca do
nich prawa musi udzieli¢ licencji na ich swobodne wykorzystanie.

Wolne licencje to narzedzia prawne, ktore pozwalajg otwarcie udostepnia¢ zasoby —
bez zadnych ograniczen lub przy minimalnych ograniczeniach (ktére wynikajg przede
wszystkim z poszanowania autorskich praw osobistych). W tym celu najczesciej sg
stosowane dwie licencje Creative Commons: Uznanie autorstwa i Uznanie autorstwa
— Na tych samych warunkach. Istnieje takze wiele innych wolnych licencji, zgodnych
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z przyjetymi definicjami Open Definition lub Definition of Free Cultural Works.

William and Flora Hewlett Foundation — jedna z pierwszych fundacji wspierajgcych
rozwoj otwartej edukacji — definiuje otwarte zasoby edukacyjne, wychodzgc od aspek-
tu prawnego, jako ,stuzgce uczeniu, nauce i badaniom, ktore znajdujg sie w domenie
publicznej lub zostaty udostepnione na licencji prawnoautorskiej, zezwalajgcej na swo-
bodne wykorzystywanie i zmienianie [zasobu] przez innych”.

Tak definiowane otwarte zasoby edukacyjne stajg sie wspolnym zasobem, ktéry moze
by¢ dalej wykorzystywany i rozwijany przez edukatorow, przedsiebiorstwa z sektora
edukacyjnego i osoby uczace sie.



Standard otwartosci zasobow publicznych

W 2012 roku na potrzeby projektu ,Cyfrowa szkota" zostat wypracowany standard
otwartosci zasobow publicznych — przede wszystkim e-podrecznikow — finansowa-
nych w ramach tego projektu. Standard ten jest dzis na swiecie uznawany za wzorcowy
w zakresie wymagan otwartosci zasobéw edukacyjnych finansowanych ze srodkow
publicznych. Obejmuje on nie tylko kwestie prawnoautorskie, ale takze standardy tech-
niczne, w tym dostepnos¢ dla oséb ze specjalnymi potrzebami.

Prawa autorskie: wszystkie zasoby edukacyjne tworzone w ramach projektu, stano-
wigce utwory, przedmioty praw pokrewnych lub bazy danych, bedg rozpowszechniane
na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa albo innej wolnej licencji na nie-
ograniczone, nieodptatne i niewytgczne korzystanie z zasobow oraz z ich ewentualnych
opracowan.

Standardy techniczne: wszystkie zasoby edukacyjne tworzone w ramach projektu beda
dostepne w przynajmniej jednym formacie otwartym, ktérego petna specyfikacja jest
dostepna do wykorzystania bez istotnych ograniczen technicznych lub prawnych.

Dostepnosc dla osob o specjalnych potrzebach: w wypadku zasobéw edukacyjnych
tworzonych w ramach projektu, do ktérych dostep bedzie realizowany za pomocg sieci
internetowej, zasady dostepu bedg zgodne z aktualnymi wytycznymi dotyczgcymi uta-
twien w dostepie do tresci publikowanych w Internecie — Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG).
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W 2002 roku, gdy UNESCO po raz pierwszy uzyto terminu ,otwarte zasoby edukacyjne”,
zawartosc polskiej Wikipedii przekroczyta 1 milion haset. Projekt tworzenia otwartej
encyklopedii internetowej — bedgcej najpopularniejszg strong edukacyjng w Polsce —
zapoczgtkowat w kraju ruch otwartych zasobdéw edukacyjnych.

Momentem przetomowym dla rozwoju otwartych zasobéw edukacyjnych w Polsce byto

przyjecie w 2008 roku . Jednym z jej tworcow
byt Jarostaw Lipszyc z Fundacji Nowoczesna Polska. W tym samym roku zawigza-
ta sie , utworzona dzieki porozumieniu czterech krajowych

instytucji z obszaru edukacji i nauki: Fundacji Nowoczesna Polska, Interdyscyplinar-
nego Centrum Modelowania na Uniwersytecie Warszawskim (reprezentujgcego projekt
Creative Commons Polska), Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich i Stowarzyszenia
Wikimedia Polska.

Od tego czasu koalicja odegrata kluczowg role w upowszechnieniu koncepcji otwar-
tych zasobdéw edukacyjnych i wspieraniu innych podmiotéw w jej wdrozeniu. Waznym
wymiarem pracy Koalicji Otwartej Edukacji jest takze rzecznictwo na szczeblu rzg-
dowym, stuzgce witaczeniu otwartych zasobdéw edukacyjnych do polityki edukacyjnej
panstwa. Obecnie koalicja zrzesza trzydziesci trzy podmioty, reprezentujgce organi-
zacje pozarzgdowe, panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury, uczelnie i biblioteki,
ktore realizujg projekty oparte na idei otwartosci i na standardach otwartych zasobow
edukacyjnych.

Rozwdj otwartych zasobow edukacyjnych w Polsce i na Swiecie w ostatnim pietnasto-
leciu zaprezentowano na ponizszej infografice.
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Termin ,otwarte zasoby edukacyjne” zostaje po raz pierwszy uzyty pod-
czas Forum on the Impact of Open Courseware for Higher Education in
Developing Countries przy UNESCO.

Powstaje OpenCourseWare Consortium (obecnie Open Education Consor-
tium) — globalna spoteczno$¢ zrzeszajgca uczelnie wyzsze i sieci praktyk
dziatajgce na rzecz rozwoju otwartej edukacji.

Wikipedia — polska wersja internetowej wolnej encyklopedii osiggneta
1 milion haset. Dzi$ jest jedng z dziesieciu najczesciej odwiedzanych wi-
tryn internetowych w Polsce.

Stowarzyszenie Wikimedia Polska

— polska wersja wolnego kompendium cytatéw, sentencji
i maksym, tworzona wspolnie przez wszystkich uzytkownikow.
Stowarzyszenie Wikimedia Polska

Portal Scholaris.pl — uruchomienie ogélnodostepnej platformy zawie-
rajgcej bezptatne elektroniczne zasoby edukacyjne dostosowane do
wszystkich etapow ksztatcenia.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Biblioteka Cyfrowa Polona — zdigitalizowane zasoby dziedzictwa pol-
skiej kultury, znajdujgce sie w domenie publicznej i na licencjach Creative
Commons.

Biblioteka Narodowa

— zestaw materiatow edukacyjnych przygotowywa-
nych przez nauczycieli wolontariuszy w formie cyfrowych podrecznikéw.
Projekt zakoniczony w 2012 roku.

Fundacja Nowoczesna Polska
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2008

2009

2010

Biblioteka Internetowa Wolne Lektury — teksty lektur szkolnych
z domeny publicznej zalecane do uzytku przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej.

Fundacja Nowoczesna Polska

Kapsztadzka Deklaracja Otwartej Edukacji — kluczowy dokument okreslajacy
cele i metody ruchu na rzecz otwartych zasobow edukacyjnych.

Rekomendacja Rady Europy — stosowanie otwartych zasobow edukacyjnych
i e-ksztatcenia do zwalczania cyfrowego wykluczenia i wyréownywania szans
edukacyjnych.

Powstaje Koalicja Otwartej Edukacji, ktora zrzesza organizacje zabiegajace
o otwartosc¢ edukacji, nauki i kultury. Dzis$ koalicja liczy trzydziesci trzy orga-
nizacje cztonkowskie.

Akademia Orange — obowigzek wprowadzenia wolnych licencji dla rezultatow
projektow z zakresu edukaciji kulturalnej finansowanych z grantéw Fundacji
Orange.

Fundacja Orange

Biblioteka Cyfrowa Osrodka KARTA — ponad 7 tysiecy zdigitalizowa-
nych publikacji w kolekcjach tematycznych, na przyktad ,«Solidarnosc»
— Narodziny Ruchu i kolekcja Jacka Kuronia", ,Czasopisma Il obiegu”.
Fundacja Osrodka KARTA

Unia Europejska publikuje strategie Europa 2020.

Program ,Edukacja kulturalna” — zalecenie publikowania rezultatow pro-
jektéw finansowanych z programu na wolnych licencjach dla konkurséw
realizowanych od 2011 roku.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Open AGH — pierwsze repozytorium otwartych zasobow edukacyjnych dla
inzynierow.
Akademia Gorniczo-Hutnicza



2010

2011

Kalendarium Historyczne — 400 notatek, artykutow i wywiadow zwigzanych
z wydarzeniami historycznymi i powigzanymi z nimi datami dziennymi.
Muzeum Historii Polski

Otwarte zasoby edukacyjne zostaty zdefiniowane jako jeden z kierunkéw roz-
woju systemu edukacji na lata 2010—-2013 z perspektywg do 2020 roku.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Rada do spraw Edukacji Informatycznej
i Medialnej

Program ,Polska Pomoc Rozwojowa" — obowigzek publikowania rezultatow
projektow finansowanych z programu na licencji CC BY.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Scisle ciekawa lekcja — materiaty edukacyjne, scenariusze, nagrania wideo
do prowadzenia lekcji z przedmiotow Scistych.
Fundacja Partners Polska

Premier Donald Tusk sktada obietnice, ze zasoby finansowane ze srodkow
publicznych stang sie wtasnoscig publiczna.

Zabawnik — zbior 150 pomystéw, scenariuszy gier i zabaw dla dzieci (od wy-
liczanek, przez gry planszowe, po teatr).
Fundacja Nowoczesna Polska

Witacz Polske — portal z materiatami edukacyjnymi dla polskich dzieciu-
czacych sie za granica, dostepnych jako gotowe zestawy i moduty do
samodzielnego tworzenia podrecznikow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Baza narzedzi dydaktycznych Instytutu Badan Edukacyjnych — zbiér zadan
do lekcji jezyka polskiego, historii, matematyki, biologii, chemii, fizyki i geo-
grafii. Zasoby powstaty na zamoéwienie Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
Instytut Badan Edukacyjnych

,Otwarta Zacheta" — program otwierania zasobow i portal z materiatami edu-
kacyjnymi do edukacji kulturalnej i historii sztuki.
Narodowa Galeria Sztuki Zacheta
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2012

Komunikat Komisji Europejskiej Rethinking Education — otwarte zaso-
by edukacyjne jako aspekt wykorzystania technologii telekomunikacyjnych
w edukaciji.

Program ,Edukacja medialna — badania” — obowigzek publikowania rezulta-
téw projektéw finansowanych z programu na licencji CC BY.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Projekt ,Cyfrowa szkota" — informatyzacja szkot, podnoszenie kompetencji
nauczycieli z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych, opraco-
wanie cyfrowych zasobow edukacyjnych (pomocy dydaktycznych, otwartych
e-podrecznikéw, multimediow).

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Narodowy Korpus Jezyka Polskiego — zbiér 250 milionéw stow tekstu,
typowe uzycia stow i konstrukcje oraz informacje o ich znaczeniu i funkcji. In-
stytut Podstaw Informatyki PAN, Instytut Jezyka Polskiego PAN, PWN, Zaktad
Jezykoznawstwa Komputerowego i Korpusowego Uniwersytetu todzkiego.

Medialab Junior — scenariusze warsztatow dla mtodziezy, tgczgcych nowe
technologie i edukacje.
Fundacja Culture Shock

Deklaracja Paryska — dokument strategiczny dotyczacy wspierania i roz-
wijania otwartych zasobéw edukacyjnych (do)finansowanych z pieniedzy
publicznych.

Otwarte Zabytki — katalog zabytkow polskich, tworzony i rozwijany spotecz-
nosciowo przez uzytkownikow Internetu.
Centrum Cyfrowe Projekt: Polska

Fizyka wobec wyzwan XXI wieku — akademickie skrypty do wyktadow i ¢wi-
czenia do przedmiotow nauk scistych.
Wydziat Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego



2012

2013

ABC seksu w obrazkach — artykuty, obrazki komiksowe i filmy ilustrujgce za-
gadnienia edukacji seksualne;.
Stowarzyszenie Pomoc Socjalna, Fundacja Edukacji Spotecznej

Sztuka 24H — baza otwartych materiatéw edukacyjnych dotyczgcych sztuki
wspotczesne).
Galeria Sztuki Wspotczesnej Bunkier Sztuki

Portal edukacyjny Uniwersytetu Mikotaja Kopernika — nagrania wykta-
dow i spotkan odbywajacych sie na uczelni, a takze kursy e-learningowe
i webinaria.

Uniwersytet Mikotaja Kopernika

Program ,Obserwatorium Kultury” — obowigzek publikowania rezultatéw pro-
jektow dofinansowanych z programu na licencji CC BY.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Program ,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg” — obowigzek publiko-
wania rezultatow projektéw dofinansowanych z programu na licencji CC BY.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Program ,Edukacja globalna” — obowigzek publikowania rezultatéw projek-
tow dofinansowanych z programu na licencji CC BY.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Edukacja medialna — scenariusze zaje¢, ¢wiczenia i materiaty do prowadzenia
zajec z zakresu edukacji medialnej w szkotach, domach kultury i bibliotekach.
Fundacji Nowoczesna Polska

Muzeum Dzwieku — kompendium wiedzy na temat dwudziestu ludowych in-
strumentéw muzycznych (nagrania brzmienia, zdjecie, opisy) i scenariusze
lekciji.

Stowarzyszenie ,Z Siedzibg w Warszawie"

Wszechnica — baza (audio i wideo) wyktadéw oraz spotkan i debat odbywa-
jacych sie w roznych instytucjach naukowo-kulturalnych.
Fundacja Wspomagania Wsi, Collegium Civitas
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2013

2014

Program RITA ,Przemiany w regionie” — obowigzek publikowania rezultatow
projektow finansowanych z programu na licencji CC BY-SA.
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci

Portal Scholaris.pl — czes¢ zasobow jest dostepna na wolnej licencji
CC BY-SA (w tym lektury szkolne z cyfrowej biblioteki Wolne Lektury).
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Osrodek Rozwoju Edukacji

Strategia Komisji Europejskiej Opening Up Education, powotanie programow
Erasmus+ i Horizon 2020, utworzenie funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej — obowigzek otwartosci dla rezultatéw projektéw finansowanych z Unii
Europejskie;.

Cyfrowa Wyprawka — scenariusze lekcji i materiaty dla nauczycieli na temat
bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci w Internecie.
Fundacji Panoptykon

Biblioteka Otwartej Nauki — platforma otwartych publikacji naukowych
z dziedzin nauk humanistycznych.
Centrum Cyfrowe Projekt: Polska

Belfer — zasoby dla nauczycieli historii: konspekty i scenariusze lekcji, inte-
raktywne mapy, kalendaria wydarzen, roznorodne teksty zrodtowe
Muzeum Historii Polski

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa — licencja CC BY jako opcja pu-
blikowania utworéw literackich, do ktérych Instytut Ksigzki zakupit prawa
autorskie.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Program Patriotyzm Jutra — dodatkowe punkty na etapie akceptacji wniosku
projektowego za publikacje rezultatow projektow na licencji CC BY.
Muzeum Historii Polski

e-globalna — baza scenariuszy, ¢wiczen, materiatow wizualnych, gier do
edukacji globalnej dostepnych jako moduty do samodzielnego tworzenia
e-podrecznikow.

Fundacja Edukacja dla Demokracji



2014

2015

Uczymy kodowac — obowigzek publikowania rezultatow projektéw finanso-
wanych z programu na wolnych licencjach.
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Nasz Elementarz — darmowy i czesciowo otwarty podrecznik dla klas pierw-
szych szkoty podstawowej finansowany ze srodkéw ministerialnych.
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Open AGH e-podreczniki — pierwsze pilotazowe otwarte e-podreczniki dla in-
zynierow (fizyka i matematyka).
Akademia Gorniczo-Hutnicza

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj, priorytet trzeci — dofinanso-
wanie tworzenia otwartych zasobdéw edukacyjnych w uczelniach wyzszych.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Cyfrowe Archiwum im. Jozefa Buszty — materiaty audiowizualne dotyczgce
kultury tradycyjnej Poznania.

Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza

Lublin — instrukcja obstugi — multimedialna platforma edukacyjna na temat
historii i dziedzictwa Lublina.
Osrodek ,Brama Grodzka — Teatr NN"

Muzeum Historii Polski opublikowato Deklaracje Polityki Otwartosci - zasady
otwartego udostepniania cyfrowych zasobow.
Muzeum Historii Polski

Wirtualne Muzea Matopolski — zdigitalizowane eksponaty z matopolskich
muzeodw (fotografie, wizerunki 3D, doktadne opisy) uzupetnione o gry, ¢wi-
czenia i eksperckie interpretacje obiektow.

Departament Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Matopolskiego, Matopolski Instytut Kultury
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Inicjatywy organizacji pozarzadowych

Pierwsze inicjatywy otwartosciowe w srodowisku organizacji pozarzgdowych pojawi-
ty sie juz w 2007 roku, kiedy Fundacja Nowoczesna Polska udostepnita strone Wolne
Lektury — internetowg biblioteke lektur szkolnych i dziet klasyki literatury znajdujgcych
sie w domenie publicznej lub dostepnych na wolnych licencjach.

W 2009 roku Fundacja Orange rozpoczeta program grantowy ,Akademia Orange”,
w ktorym oferowano granty dla organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie edukacjg
kulturalng. Fundacja wprowadzita obowigzek udostepniania na wolnych licencjach (CC
BY 3.0 PL) wszystkich scenariuszy materiatéw powstajgcych za pienigdze z grantow.
Byt to pierwszy w Polsce program grantowy, w ktérym zastosowano zasade otwartosci.

Obecnie model otwartych zasobow edukacyjnych jest wdrazany przez wiele kluczo-
wych organizacji edukacyjnych. Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej udostepnia
na otwartych licencjach wtasne zasoby, szkoli takze nauczycieli w zakresie tworze-
nia i wykorzystywania otwartych zasobow edukacyjnych i nowych mediow w edukaciji.
Rozbudowane otwarte repozytorium ma takze Osrodek KARTA, ktory zapewnia swo-
bodny dostep do swoich archiwaliéw, materiatéw badawczych i edukacyjnych.

Dwa duze zbiory scenariuszy lekcji udostepnionych na licencjach Creative Commons
oferujg Fundacja Panoptykon (prowadzaca portal Cyfrowa wyprawka, na ktérym znaj-
duja sie scenariusze zaje¢ na temat bezpiecznego uzywania nowych technologii)
i Fundacja Nowoczesna Polska (udostepniajgca za posrednictwem serwisu Edukacja
medialna scenariusze, ¢wiczenia i materiaty do prowadzenia zaje¢ z zakresu edukacji
medialnej)

Kolejnym przyktadem jest portal Wszechnica, bedgcy wspdlng inicjatywag Fundacji
Wspomagania Wsi i Collegium Civitas. Serwis oferuje zapisy wideo i audio wyktadéw,



spotkan, debat i wywiadéw. Celem projektu jest udostepnienie mieszkaricom matych
miejscowosci i obszaréw wiejskich bezptatnych materiatéw dydaktycznych wysokiej
jakosci.

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska realizuje projekt ,Otwarte Zabytki", w ramach ktérego
animuje dziatania dotyczace dziedzictwa, gtéwnie prowadzgc otwarty serwis informa-
cyjny o zabytkach. Wszystkie materiaty edukacyjne tworzone w ramach projektu sg
udostepniane jako otwarte zasoby edukacyjne.

Interesujgcym przyktadem zastosowania otwartych zasobdéw edukacyjnych jest
program ,Mistrzowie Kodowania" prowadzony przez Samsung Polska. Materiaty edu-
kacyjne dotyczgce nauki kodowania w szkotach podstawowych sg udostepniane na
wolnej licencji.

Inicjatywy instytucji publicznych

Instytucje publiczne — obok organizacji pozarzgdowych — sg drugg wazng grupg pod-
miotow udostepniajgcych otwarte zasoby. Jedng z pierwszych inicjatyw tego typu byta
Polona — portal udostepniajacy zbiory dziedzictwa z domeny publicznej, uruchomiony
w 2006 roku przez Biblioteke Narodowg. W zasobach serwisu Polona sg réwniez do-
stepne materiaty na wolnych licencjach.

W 2010 roku na Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie powstato Open AGH, pierw-
sze w Polsce uczelniane repozytorium otwartych materiatéow edukacyjnych z zakresu
przedmiotow Scistych. Od marca 2013 roku uczelnia ta wdraza takze projekt ,Open
AGH e-podreczniki”, bedacy kolekcjg e-podrecznikow akademickich dla inzynieréw.
Inng szkotg wyzszg, ktora zwraca sie ku otwartosci, jest Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu, ktéry na swoim portalu otwartych zasobow zamieszcza na wolnych
licencjach nagrania organizowanych na uczelni wyktadow i spotkan, a takze kursy
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e-learningowe i webinaria. Uniwersytet Mikotaja Kopernika byt takze jedng z pierw-
szych polskich uczelni, ktéra wdrozyta catosciowg polityke otwartosci. Otwarte zasoby
edukacyjne sg rowniez udostepniane przez inne instytucje akademickie w ramach pro-
wadzonych przez nie bibliotek cyfrowych.

Otwarte zasoby edukacyjne sg coraz czesciej tworzone takze przez instytucje kultury
| dziedzictwa. Zacheta — Narodowa Galerii Sztuki w Warszawie i Bunkier Sztuki w Kra-
kowie zdecydowaly sie udostepniac otwarte zasoby. Portal Otwarta Zacheta prezentuje
dzieta z kolekcji galerii, materiaty edukacyjne, dokumentacje wystaw i wernisazy, wy-
brane teksty z katalogow i gazet towarzyszacych wystawom oraz filmy, z kolei portal
edukacyjny SZTUKA24H, prowadzony przez Bunkier Sztuki, udostepnia w Internecie
baze materiatow edukacyjnych dotyczgcych sztuki wspotczesne).

Licencjonowanie tresci edukacyjnych i szkoleniowych na wolnych licencjach funkcjo-
nuje ponadto w kilku polskich resortach. Juz w 2006 roku obowigzek udostepniania
publikacji na wolnych licencjach zostat wprowadzony przez 6wczesne Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wdrozyto otwartos¢ w programie ,Polska pomoc”, opracowa-
to rowniez — korzystajac z otwartych zasobow finansowanych z grantéw — modutowy
e-podrecznik E-globalna. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wymaga sto-
sowania wolnych licencji w programach ,Edukacja kulturalna”, ,Obserwatorium kultury”
I ,Patriotyzm jutra". Tworzenie otwartych zasobéw edukacyjnych wspiera rowniez Mi-
nisterstwo Administracji i Cyfryzacji w swoim programie grantowym.

W 2015 roku obowigzek wolnego licencjonowania zasobow edukacyjnych znalazt sie
w regulaminach konkurséw dotyczgcych kompetencji cyfrowych, ktére w najblizszych
latach beda realizowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Nalezy
zaktadac, ze zasady te bedg wdrazane takze w dalszych konkursach prowadzonych
w ramach Programu Operacyjnego polska Cyfrowa. Jeszcze istotniejsze jest przyje-
cie w 2015 roku przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ,Wytycznych w zakresie



realizacji przedsiewziec¢ z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze edukacji na lata 2014—2020". Czytamy w nich, ze instytucja zarzadzajaca
dziatniami finansowanymi z tego funduszu ma zagwarantowac, ze zasoby edukacyjne
bedace utworami ,bedg udostepnione na wolnej licencji zapewniajgcej licencjobiorcy
co najmniej prawo do dowolnego wykorzystywania utworow do celéw komercyjnych
i niekomercyjnych, tworzenia i rozpowszechniania kopii utworow w catosci lub we
fragmentach oraz wprowadzania zmian i rozpowszechniania utworéw zaleznych". Wy-
tyczne Europejskiego Funduszu Spotecznego obejmg dziatania realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj o catkowitym budzecie 4,4 miliarda
euro. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego finansowane regionalne programy ope-
racyjne o tgcznej wartosci 31,2 miliarda euro — w ich ramach takze bedg realizowane
dziatania edukacyjne. Stanowig wiec najwazniejszy, jak dotychczas, przyktad wdrozenia
polityki otwartych zasobéw edukacyjnych w zakresie publicznego Zrédta finansowania.

Podstawowym problemem jest brak repozytoriow, ktére zapewniatyby tatwy dostep do
tych rozproszonych zasobow — wyjatkiem i dobrg praktyka w tym zakresie jest projekt
.E-globalna".

Pierwszym projektem Ministerstwa Edukacji Narodowej oferujgcym otwarte zasoby
edukacyjne byt portal dla szkét polskich za granicg Wiacz Polske. Serwis ten, urucho-
miony w 2011 roku, zawiera modutowe fragmenty lekc;ji i zadan, z ktérych mozna utozy¢
witasny podrecznik — dostepny na wolnej licencji. Zasoby dla szkot polskich za granica
(wazne ze wzgledu na symboliczne znaczenie wspierania Polakéw mieszkajacych na
obczyznie, cho¢ jednoczesnie niedotyczgce wiekszosci szkot w Polsce) byty dobrym
poligonem doswiadczalnym w procesie wdrazania otwartych zasobdéw do krajowe-
go systemu edukacji. Doswiadczenia z projektu ,Wtgcz Polske" okazaty sie kluczowe
przy wdrazaniu komponentu otwartych zasobow edukacyjnych do projektu ,Cyfrowa
szkota".
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Probg budowy repozytorium otwartych zasobow jest uruchomiony w 2005 roku portal
Scholaris.pl — prowadzony obecnie przez Osrodek Rozwoju Edukacji — bedgcy w zato-
zeniu zbiorem materiatéw multimedialnych dla nauczycieli. W 2010 roku Rada do spraw
Informatyzacji Edukacji zaproponowata, aby przy wykorzystaniu tego portalu przygoto-
wywac otwarte zasoby edukacyjne na potrzeby systemu oswiaty. Twércom Scholaris.
pl przez lata nie udato sie jednak wypracowac pozycji waznego serwisu edukacyjnego,
zdolnego konkurowac z projektem ,Interkl@sa" czy z serwisami komercyjnymi. Poza
tym dopiero w 2013 roku na portalu wdrozono w niewielkim zakresie wolne licencjo-
nowanie, obejmujgc nim okoto 5% zasobdéw. Z wiekszosci zasobéw mozna korzystac
wytgcznie w ramach dozwolonego uzytku.

Rzadowy projekt ,Cyfrowa szkota"

W 2008 roku rzad podjat prace nad nowym programem informatyzacji oswiaty. W Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow powotano zespdt, ktory miat opracowacé koncepcje
programu ,Komputer dla ucznia", zaktadajgcego miedzy innymi zaopatrzenie kazde-
go ucznia w laptopa. W 2010 roku koncepcja programu ewoluowata do formy ztozonej
interwencji, obejmujgcej wyposazenie szkot w sprzet komputerowy i cyfrowe pomoce
dydaktyczne, zapewnienie sprzetu dla ucznidw, podniesienie kompetencji nauczycie-
li i tworzenie otwartych zasobow edukacyjnych. Projekt zostat przyjety uchwatg Rady
Ministrow nr 40/2012 z 3 kwietnia 2012 roku jako wieloletni projekt rzgdowy ,Cyfrowa
szkota".

W ramach programu do konca 2015 roku majg powstac szescdziesigt cztery e-pod-
reczniki (tgcznie ponad 5 tysiecy godzin lekcyjnych) z zakresu czternastu przedmiotow
stanowigcych podstawe programowg dla szkot podstawowych, gimnazjow i licedw.
Na ten cel przeznaczono okoto 45 milionéw ztotych w ramach projektu systemowe-
go Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007—-2013. Dodatkowe srodki
przekazano na wytworzenie 2,5 tysigca uzupetniajgcych materiatéw edukacyjnych
(udostepnionych na portalu Scholaris.pl) i filméw edukacyjnych przygotowanych przez
Telewizje Polska. ,Cyfrowa szkota" to zatem pierwszy program rzadowy finansowania
otwartych zasobow edukacyjnych na potrzeby ogolnopolskiego systemu oswiaty.



Przywotywana uchwata Rady Ministrow zawiera wytyczne dotyczace otwartosci zaso-
béw finansowanych w ramach projektu, wskazujac, ze ,bedg miaty charakter otwarty,
co oznacza powszechny, swobodny i darmowy dostep w dowolnym miejscu i czasie,
w tym dostep bez ograniczen lub zabezpieczen technicznych oraz dowolnos¢ wyko-
rzystania. W przypadku zasobow stanowigcych utwory, przedmioty praw pokrewnych
otwartos¢ zasobow oznacza rozpowszechnianie na podstawie licencji Creative Com-
mons — Uznanie autorstwa (CC-BY 3.0) lub innej wolnej licencji na nieograniczone,
nieodptatne i niewytgczne korzystanie z zasobow oraz ich ewentualnych opracowan,
zarowno do celow komercyjnych, jak i niekomercyjnych"se. Dodatkowo w uchwale ujeto
wymagania w zakresie stosowania otwartych formatow i standardow dostepnosci tre-
sci online dla osob ze specjalnymi potrzebami. Obowigzek wolnego licencjonowania
e-podrecznikow mozna uznac¢ za wymaganie modelowe, ktore powinno by¢ stosowa-
ne w innych projektach dotyczacych tworzenia materiatow edukacyjnych z funduszy
publicznych.

Co istotne, na potrzeby projektu zostata takze uruchomiona platforma do publika-
cji e-podrecznikéw, zapewniajgca dostepnosc tresci w roznych formatach i na rézne
urzadzenia w trybie online i offline, modularng strukture, pozwalajaca przygotowywac
autorskie wersje e-podrecznikow, narzedzia tworzenia wtasnych tresci dodatkowych.
W zatozeniu otwarty charakter platformy i udostepnianych na niej e-podrecznikéw
ma zapewniac¢ szerokie dalsze wykorzystywanie publikowanych tresci. Szczegdlnie
nauczyciele majg uzyska¢ mozliwos¢ rozwijania tresci e-podrecznikow, aby dostoso-
wac je do potrzeb swoich i uczniéw, personalizujgc edukacje. E-podreczniki majg by¢
réwniez zasobem publicznym, w ramach ktérego swojg oferte mogg budowac firmy
komercyjne.

Warto takze wspomnie¢ o innowacyjnym konkursie ,Wiki lubi e-podreczniki”, zrealizo-
wanym w ramach programu ,Cyfrowa szkota". Jego celem byto pozyskanie — z pomoca
srodowiska wikipedystow — brakujacych grafik i zdje¢ na wolnych licencjach, ktore zo-
staty nastepnie wykorzystane w e-podrecznikach.

¢ Rzgdowy program rozwijania kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych — ,Cyfrowa szkota". Zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr 40/2012 z 3 kwietnia 2012 roku, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa 2012.

43



44

Rozwdj otwartych zasobow edukacyjnych w Polsce i na swiecie

Pilotazowe wersje e-podrecznikdw sg publikowane od 2013 roku na portalu epodrecz-
niki.pl. Pierwszego wrzesnia 2015 roku Osrodek Rozwoju Edukacji udostepnit
dziewietnascie e-podrecznikow, do 15 listopada 2015 roku majg byé gotowe wszystkie.

Rzadowy projekt ,Nasz Elementarz”

Drugim — obok programu ,Cyfrowa szkota" — przedsiewzieciem z zakresu otwartych
zasobow edukacyjnych prowadzonym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej jest
.Nasz Elementarz". Projekt ten, realizowany od poczatku 2014 roku, ma na celu opraco-
wanie i udostepnienie za darmo finansowanych publicznie podrecznikow dla klas 1-1l
szkoty podstawowej. W roku szkolnym 2014/2015 do szkot trafity elementarze dla klas
pierwszych, w roku szkolnym 2015/2016 — podreczniki dla klas drugich. Wprowadzenie
rzgdowych drukowanych podrecznikow byto powigzane ze zmiang Ustawy o systemie
oswiaty, ktora wprowadzita nowy system zaopatrywania szkét w podreczniki, oparty
na darmowych drukowanych podrecznikach z projektu ,Nasz Elementarz", otwartych
e-podrecznikach i dotacjach budzetowych na zakup komercyjnych podrecznikow.

Rozpoczynajac realizacje projektu ,Nasz Elementarz", minister Joanna Kluzik-Rost-
kowska zadeklarowata, ze bedzie on udostepniony na wolnej licencji, podobnie jak
e-podreczniki. Formalnie ,Nasz Elementarz" zostat opublikowany na licencji Creati-
ve Commons — Uznanie autorstwa 3.0 Polska, nie jest on jednak do korica zasobem
otwartym. W podrecznikach do drugiej klasy szkoty podstawowej znaczna czes$é stron
nie moze by¢ swobodnie wykorzystana, zawiera bowiem grafiki, ktére nie sg na wol-
nej licencji. Zasoby ,zamkniete” stanowig niewielkg czes¢ wszystkich zdjec i ilustracji
— to tylko okoto 50 obiektow w bogato ilustrowanej ksigzce. Skutek jednak jest taki, ze
nie mozna wykorzystac 25% stron w podreczniku do jezyka polskiego i az 43% stron
w podreczniku do matematyki’. Jako najbardziej zaskakujace nalezy uznaé przeszko-
dy w wykorzystaniu na przyktad zdjecia szklanki lub jabtka.

7 Por. https://centrumcyfrowe.pl/57-otwartosci-w-otwartym-podreczniku-do-matematyki-dwoja-dla-ministerstwa
[dostep: 2 wrzesnia 2015 roku].



Projekt ,Nasz Elementarz” jest wiec ktopotliwy z punktu widzenia rozwoju idei
otwartych zasobow edukacyjnych w Polsce. Z jednej strony, rozpoczynajac to przedsie-
wziecie, Ministerstwo Edukacji Narodowej potwierdzito wole wolnego licencjonowania
tresci, jakie tworzy ze srodkow publicznych. Z drugiej jednak strony — w praktyce za-
soby te okazaty sie wybrakowane z punktu widzenia wolnego licencjonowania tresci.
Ministerstwo opisuje swoje podreczniki jako wolne zasoby, jednoczesnie nie zachowu-
jac zdefiniowanego wczesniej standardu.

* %%

Ruch otwartych zasobow edukacyjnych rozwija sie w Polsce preznie od 2008 roku.
Wazne projekty z tego zakresu — podejmowane zaréwno przez instytucje publiczne,
jak i organizacje pozarzagdowe — obejmujg tworzenie, udostepnianie i upowszechnianie
otwartych zasobow edukacyjnych. Wiele tych przedsiewzie¢ ma charakter pilotazo-
wy, zarazem zas wzorcowy, dowodzac, ze model otwartych zasobéw edukacyjnych
sprawdza sie dla okreslonego typu instytucji lub konkretnego dziatania (na przyktad
konkurséw grantowych finansujgcych inicjatywy edukacyjne).

Jednoczesnie rozwéj otwartych zasobéw edukacyjnych w Polsce natrafia na ogra-
niczenia, szczegolnie dotyczgce zakresu projektéw — realizowanych dotychczas
w niewielkiej skali. W nastepnej czesci niniejszego raportu diagnozujemy szanse i wy-
zwania zwigzane z ksztattem systemu edukacji, uwarunkowaniami prawnymi i rynkiem
tresci edukacyjnych.
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Otwarte zasoby edukacyjne — korzysci w szkole i poza szkota

Otwarta edukacja ma wptyw zaréwno na uczniow i nhauczycieli, jak i na rodzicow, szko-
ty, instytucje oSwiatowe, srodowiska eksperckie, decydentéw czy biznes — wydawcow,
firmy technologiczne i szkoleniowe. Otwieranie coraz wiekszej liczby zasobow edu-
kacyjnych i darmowe ich udostepnienie w formie cyfrowej stanowitoby odpowiedz na
wiele potrzeb powyzszych grup, przynoszac im konkretne korzysci.

W szkole

Miejscem, w ktorym najwyrazniej i bezposrednio wida¢ dziatanie otwartych zasobow,
jest oczywiscie szkota. To tutaj zapadajg decyzje o wyborze podrecznikdéw i materiatow
dodatkowych uzywanych na lekcjach, w praktykach edukacyjnych jest zas weryfiko-
wana ich jakos¢ i uzytecznosc. Wtasnie w szkole na rzecz wspodlnego rozwoju pracujg
uczniowie, nauczyciele, rodzice, kadra zarzgdzajgca, administracja i zewnetrzni part-
nerzy wspotpracujacy ze szkotg — i to od ich kompetencji, wiedzy, mozliwosci dostepu
do odpowiednich zZrédet i stopnia gotowosci do wyprobowywania nowych rozwigzan
zalezy to, czy i w jakim stopniu otwarte zasoby edukacyjne bedg wykorzystywane.

Otwarte zasoby edukacyjne moga przynies¢ tym grupom konkretne korzysci. Nauczy-
ciele na przyktad zyskujg mozliwos¢ wiekszej dowolnosci i pomystowosci w wyborze
materiatéw do pracy z uczniami, mogg bowiem — taniej i przy uzyciu dostepnych tech-
nologii — na podstawie otwartych scenariuszy, publikacji i fragmentow podrecznikow
tworzy¢ wtasne materiaty dostosowane do potrzeb swoich uczniow. Korzystanie,
szczegolnie zas przetwarzanie (reuse) otwartych zasobéw zwieksza prestiz nauczy-
cieli jako autorow materiatoéw edukacyjnych, ale takze wspiera ich profesjonalny rozwoj
i zwieksza ich zaangazowanie w prace. Korzystanie z otwartych zasobow edukacyj-
nych przyczynia sie rowniez do refleksji nauczycieli nad ich praktykg edukacyjna?®.
Jak wynika z badan Boston Consulting Group, 40,6% nauczycieli twierdzi, ze uzywajgc
otwartych zasobow edukacyjnych, stosujg jednoczesnie wiecej metod nauczania, 37%
w wiekszym stopniu zastanawia sie nad tym, jak uczg innych, 32,1% bardziej regularnie

8 OER Evidence Report 2013-2014. Building Understanding of Open Education, The Open Educational Resources Research
Hub (OER Research Hub), 2014 rok, s. 21 — https://oerresearchhub.files.wordpress.com/2014/11/oerrh-evidence-re-
port-2014.pdf [dostep: 25 pazdziernika 2015 roku].



porownuje swoje metody nauczania z innymi, 23,4% korzysta z otwartych zasobdéw
edukacyjnych, aby rozwija¢ swoje techniki nauczania. Potwierdzajg to takze publi-
kacje Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju®. Szczegdlnie autorzy raportu
Open Educational Resources — a catalyst for innovation podkreslaja role zaangazowa-
nia nauczyciela z perspektywy efektywnosci nauczania. Otwarte zasoby edukacyjne
przyczyniajg sie do zwiekszenia tego zaangazowania przez obdarzenie nauczycie-
li wiekszym wptywem na nauczane tresci i mozliwoscig dostosowania materiatu do
potrzeb uczniow'?, zapewniajg takze okazje do wspodlnego tworzenia i przetwarzania
tresci przez samych nauczycieli, co pozwala im na wzajemne przekazywanie sobie wie-
dzy i doswiadczen".

Kolejnymi grupami bezposrednio czerpigcymi korzysci z uzywania otwartych zasobow
edukacyjnych sag uczniowie i rodzice. Pierwsi zyskujg mozliwosc¢ uczenia sie ze znacz-
nie bogatszej i urozmaiconej palety materiatow — filmow, zdje¢, ¢wiczen czy zrodet
zagranicznych. Co jednak istotniejsze, otwarte zasoby edukacyjne prowadzg do zmiany
struktury nauczania. Polega ona na przejsciu od nauczania opartego na przyswaja-
niu tresci do nauczania opartego na produkcji tresci i zmianie roli ucznia z biernej na
aktywna'2. Otwarte zasoby edukacyjne odgrywajg rowniez wazng role przy wyborze
uczelni i kierunkéw studiéw — 31,5% uczniow badanych w ramach projektu Open Edu-
cational Resources Research Hub stwierdzito, ze otwarte zasoby edukacyjne sa dla
nich szansg na skorzystanie z tresci uniwersyteckich przed podjeciem decyzji o pod-
jeciu ptatnych studiow i ze traktowaliby tresci tych zasobdéw jako komplementarne do
tresci wykorzystywanych na uniwersytecie (i w dodatkowych interesujacych ich dzie-
dzinach)'. Z kolei rodzice mogg réwniez sta¢ sie wspottworcami edukacji wtasnych
dzieci przez wspotuczestnictwo w przygotowywaniu tresci edukacyjnych na rzecz
spotecznosci szkolnej. Otwartos¢ edukacji ma duze znaczenie rowniez w wymiarze

® Open Educational Resources: analysis of responses to the OECD country questionnaire, ,OECD Education Working Pa-
pers”, nr 76, 25 czerwca 2012 roku.

19 D. Orr, M. Rimini, D. Van Damme, Open Educational Resources — a catalyst for innovation, Educational Research and
Innovation, OECD Publishing, Paris 2015, s. 14 — http://dx.doi.org/10.1787/9789264247543-en [dostep: 2 wrzesnia 2015
roku].

" Ibidem, s. 20—-21.

2 Ibidem, s. 15-16.

'3 OER Evidence Report 2013—2014. Building Understanding of Open Education, op. cit., s. 5, 17.
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edukacji nieformalnej. Rodzice uczacy swoje dzieci samodzielnie w domu moga za-
lecac¢ im korzystanie z otwartych zasobow edukacyjnych, na przyktad kurséw online,
aplikacji, samouczkow czy filmoéw instruktazowych.

Kadra zarzadzajgca i administracja szkoty, zachecajgc nauczycieli do korzystania
z otwartych zasobow edukacyjnych, zyskuje zmotywowang, bardziej kompetentng
i tworczg kadre, zwieksza ponadto prestiz szkoty. Nie bez znaczenia jest mozliwos¢
budowania wtasnej szkolnej bazy materiatow edukacyjnych dostepnych dla wszystkich
zainteresowanych, takze rodzicow i ucznidw. Z kolei z punktu widzenia technologiczne-
go, wprowadzanie otwartych standarddw, aplikacji i programéw pozwala na znacznie
tansza eksploatacje infrastruktury technologii informacyjnej w szkole.

Poza szkotg

Dyskusja nad mozliwosciami i ograniczeniami otwartosci edukacji ksztattuje sposéb
postrzegania istoty i roli edukacji, przenoszgc srodek ciezkosci w strone ucznia. Otwar-
tos¢ edukacji jest pretekstem do wywotywania dyskusji, przez to zas — refleksji nad
modelami, standardami i procesami edukacyjnymi. Otwartosc¢ edukacji zmienia takze
praktyki edukacyjne, koncentrujac je na wspotpracy, indywidualizacji i personalizacji
ksztatcenia, umozliwiajgc rowniez uczniowi tworzenie wtasnej sciezki rozwoju i wta-
snych zasobow edukacyjnych. Oczywiscie sama otwartos¢ zasobow nie zapewni tych
zmian bezwarunkowo, musi bowiem iS¢ w parze z podnoszeniem kompetencji uzyt-
kownikow, zapewnianiem odpowiedniego dostepu do tresci oraz z tworzeniem dobrej
atmosfery i ogdélnospotecznej akceptacji dla otwartosci tworzenia i wolnosci dzielenia
sie. Dzieki temu ksztattuja sie nastepujgce mechanizmy sprzyjajgce otwartosci:
technologiczne — srodowisko tworzenia i dystrybucji otwartych zasobdéw edukacyj-
nych (otwartos$¢ kodu),
merytoryczne — tresci edukacyjne udostepniane na okreslonej licencji (otwartos$é
tresci),



+ spoteczne — sposob tworzenia tresci i sSrodowiska technologicznego w trybie statych
konsultacji spotecznych i badan jako$ciowych (otwarto$¢ tworzenia).

Wskazane wymiary otwartosci ksztattujg optyke spojrzenia na korzysci, jakie niesie
tworzenie i wykorzystanie otwartych cyfrowych zasobéw edukacyjnych.

Wymiar technologiczny

Otwartosc¢ kodu umozliwia staty rozwoj i udoskonalanie srodowiska technologicznego.
Otwarte standardy — w wypadku narzedzi technologicznych — pozwalajg w petni do-
stosowac narzedzie do specyfiki potrzeb instytucji edukacyjnych (na przyktad dodanie
lub usuniecie funkcjonalnosci). Ponadto otwartos¢ kodu umozliwia nadbudowe nowych
funkcjonalnosci czy adaptacje graficzne, funkcjonalne i organizacyjne otwartych sro-
dowisk informatycznych (otwartych narzedzi technologicznych — na przyktad aplikacji,
oprogramowania, platform edukacyjnych).

Otwartosc¢ kodu umozliwia integracje srodowiska technologicznego z innymi systema-
mi informatycznymi, przez to zas centralizacje zarzadzania takim srodowiskiem. Na
podstawie otwartego kodu mozna budowac¢ nowe systemy informatyczne, Srodowi-
ska informatyczne, aplikacje czy oprogramowanie. Ponadto prawnoautorska struktura
otwartych zasobow edukacyjnych pozwala na ich niskokosztowg modyfikacje na po-
trzeby nowych rozwigzan technologicznych (na przyktad przetworzenie elektronicznego
podrecznika na aplikacje)™.

4 Open Educational Resources: a catalyst for Innovation, op. cit, s. 15.
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Wymiar merytoryczny

Otwieranie zasobow edukacyjnych umozliwia ich staty cykliczny rozwéj i udosko-
nalanie. Zasoby zamkniete, ze wzgledu na regulacje prawne, majg dtugg Sciezke
aktualizacji. Zasoby otwarte sg aktualizowane duzo szybciej, najczesciej bowiem sg
publikowane bezposrednio przez autora. Mozliwos¢ rownoczesnego wprowadzania
zmian w otwartych zasobach edukacyjnych stwarza jednak ryzyko, ze wprowadza-
jaca je osoba nie ma odpowiednich umiejetnosci technicznych lub pedagogicznych,
zachodzi wiec ryzyko obnizenia jakosci materiatu po jego modyfikac;ji's. Weryfikowa-
nia jakosci otwartych zasobdw edukacyjnych nie utatwia to, ze wiele repozytoriow nie
dysponuje nadal rzetelnymi i przejrzystymi systemami oceny materiatow przez uzyt-
kownikow (lub recenzentéw), czes$é stron udostepnia zas jedynie proste skale ocen,
niepozwalajgce na szczegotowy feedback. Ponadto ocena ta nie tgczy autora otwar-
tych zasobdéw edukacyjnych z ich odbiorca. To, co dla autora jest wysokiej jakosci, nie
musi by¢ takie dla odbiorcy (wtgczajgc w to na przyktad trudnosci jezykowe czy trud-
nosci w uczeniu sie)'®.

Otwarte zasoby edukacyjne motywuja do stosowania nowych form i metod edukac;jji,
odpowiadajgcych wyzwaniom XXI wieku. Otwarte zasoby edukacyjne — jako narzedzia
umozliwiajgce dostosowanie ich do indywidualnych potrzeb oraz rozpowszechnianie
i dzielenie sie nimi w obrebie wspodlnoty — lepiej odpowiadajg na wyzwania stawiane
przez rozwdj technologii cyfrowych'” i nowych metod dydaktycznych (na przyktad We-
bQest, odwrdcona lekcja, gamifikacja, metoda projektéw) oraz na wspoétczesne potrzeby
twodrczego zastosowania nabytej wiedzy, dostosowania sie do zmiennych potrzeb rynku
i zmiany kwalifikacji, umiejetnosci uczenia sie wraz z innymi'®.

'S Open Educational Resources: A Review of the Literature, 2012 rok, s. 17 — http://opencontent.org/docs/oer_literatu-
re_preprint.pdf [dostep: 25 pazdziernika 2015 rokul].

'8 |bidem.

" Open Educational Resources: a catalyst for innovation, op. cit., s. 14.

'8 Ibidem, s. 15.



Otwartos¢ zasobow edukacyjnych oferuje rowniez wiecej mozliwosci w zakresie indy-
widualizacji ksztatcenia, tworzenia programow i proceséw dydaktycznych na podstawie
nieograniczonych zasobow edukacyjnych pochodzacych z réznych zrédet. Przygoto-
wujac indywidualne sciezki rozwoju dla uczniow, nauczyciele zyskujg znacznie wiekszg
swobode w wykorzystywaniu i przetwarzaniu réoznych otwartych zasobow i narzedzi. Ta
sama sytuacja dotyczy uczniow, jesli sg przygotowani do samodzielnego wyznaczania
indywidualnych sciezek rozwoju. Potwierdza to raport UNESCO Survey on Govern-
ments' Open Educational Resources (OER) Policies', w ktérym zebrano dane z ankiety
przeprowadzonej wsrod rzgdow 82 krajow na temat ich polityk otwartosciowych w edu-
kacji. W publikacji tej wsrod korzysci ptyngcych z korzystania z otwartych zasobdéw
edukacyjnych wymienia sie ,wiekszg efektywnos$¢ i jakosé zasobéw edukacyjnych”
oraz ,potencjat innowacyjny". Zgromadzone dane wskazujg rowniez spodziewane
zwiekszenie ilosci otwartych zasobow edukacyjnych?®, zmniejszenie kosztow edu-
kacji, podniesienie poziomu wymiany wiedzy i optymalizacje wysitku w tworzeniu
zasobow edukacyjnych. Jednoczesnie nalezy uwzglednic, ze nie wszystkie otwarte
zasoby spetnig te obietnice. Czes¢ badaczy wskazuje?', ze to mozliwosci w dostoso-
waniu otwartych zasobow edukacyjnych do uwarunkowan jezykowych i kulturowych
czy mozliwosci (od)czytania (readiness) sprawiaja, ze niektore otwarte zasoby sg nie-
porownanie bardziej wartosciowe i uzyteczne od pozostatych oraz umozliwiajg tworcze
modyfikacje wprowadzane przez odbiorce w celu dostosowania otwartych zasobdéw
edukacyjnych do wtasnych potrzeb.

9 S. Hoosen, N. Butcher, Survey on Governments' Open Educational Resources (OER) Policies, Associates for the Common-
wealth of Learning, UNESCO, czerwiec 2012 roku — http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/
themes/Survey_On_Government_OER_Policies.pdf [dostep: 25 pazdziernika 2015 roku].

20 |bidem, s. 18-20.

21 Open Educational Resources: A Review of the Literature, op. cit., s. 17.
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Wymiar spoteczny

Powszechnos¢ dostepu do otwartych zasobow edukacyjnych buduje réwniez otwartosc
spoteczng na korzystanie z nowych form edukacyjnych przez rézne grupy spoteczne,
wiekowe czy zawodowe. Aspekt ten dotyczy gtdwnie otwartych zasobow online, two-
rzenia spotecznosci online, wymiany wiedzy, informacji i doswiadczen, z kolei przez
te dziatania — popularyzacji koncepcji otwartosci edukacji. Powszechna dostepnosé
do edukacji dzieki wykorzystaniu szerokiego zakresu mozliwosci otwartej edukacji —
technologii, modeli, narzedzi i zasobdw — zwieksza odpowiedzialnos¢ spoteczng za
tworzenie jakosci edukacji i koncentruje uwage na tworzeniu polityki jakosci edukacyj-
nej opartej na otwartosci (skoro poszukuje w sieci otwartych zasobéw dobrej jakosci,
to rowniez takie powinienem dostarczacé i takimi sie wymieniac¢). Otwartos¢ edukacji
pozwala ponadto walczy¢ z mitami i stereotypami edukacyjnymi — jesli bezposredni
aktorzy procesow edukacyjnych sg odpowiedzialni za tworzenie standardow, narze-
dzi, zasobow i metod pracy, to edukacja staje sie taka, jakag rzeczywiscie jest, nie zas
taka, jakg prezentujg wykute przekazy, powielane i utrwalane stereotypy oraz mity
edukacyjne.

Przede wszystkim jednak otwartosc zwieksza dostepnosc do edukacji. Poniewaz
otwarte zasoby edukacyjne sg w znakomitej wiekszosci darmowe, przyczyniajg sie
do walki z wykluczeniem zaréwno wsrod najubozszych grup spotecznych, ktérych nie
stac¢ na ponoszenie kosztéw zwigzanych z edukacjg, jak i wsrod osob, ktére korzysta-
ja z otwartej edukacji, aby rozszerzyc¢ i uzupetni¢ swojg wiedze i swoje kwalifikacje.
Czesto sg to osoby z mniejszych miejscowosci, ktore w celu oszczednosci czasu i mini-
malizacji kosztéw korzystajg z réznych otwartych materiatéw edukacyjnych i otwartych
form ksztatcenia online, na przyktad szkolen czy webinariow. Dotyczy to réwniez mto-
dziezy, studentéw czy osob dorostych, ktére uczg sie lub studiujg za granica albo ucza
sie jezykow obcych przez korzystanie z obcojezycznych otwartych zasobéw eduka-
cyjnych online. Za tym idzie mozliwos¢ wykorzystania zasobow przez nieograniczone



grono odbiorcow — organizacyjnych i indywidualnych. Zasoby raz opublikowane w sieci
moga by¢ uzywane przez wszystkie osoby majgce do nich dostep (na przyktad zaso-
by edukacyjne na stronach internetowych czy na portalach edukacyjnych, zasoby na
platformach e-learningowych). Kazda instytucja moze réwniez, stosownie do potrzeb,
ograniczac dostep do zasobow edukacyjnych stworzonych dla indywidualnych odbior-
cow, na przyktad swoich pracownikow czy studentow.

Wszystko to oznacza, ze otwartosc zapewnia wieksze mozliwosci wykorzystania i ada-
ptacji zasobow przez rozne grupy spoteczne, zawodowe, wiekowe. Kazda instytucja
i osoba fizyczna moze stworzy¢ otwarte zasoby edukacyjne dla konkretnego grona od-
biorcéw (na przyktad dla przedszkolakéw) lub dla danej grupy zawodowej (na przyktad
dla ksiegowych). Ponadto zasoby edukacyjne przeznaczone dla ogélnego grona odbior-
cow mozna dostosowac do konkretnych potrzeb danej grupy wiekowej lub zawodowej
(na przyktad szkolenie ogdlne z jezyka angielskiego online na poziomie A1 moze by¢
zaadaptowane dla prawnikéw jako grupy docelowej przez dodanie do takiego szkolenia
odpowiedniego stownictwa, studidow przypadku czy sytuacji dyskus;ji).

Mimo ze otwarte zasoby edukacyjne zapewniajg wszystkie te mozliwosci, to jednak
badania wskazujg, ze — jak dotgd — najwiecej otwartych zasobow jest tworzonych
na poziomie akademickim. Wedtug ankiety UNESCO, na wszystkich badanych konty-
nentach stopien wykorzystania otwartych zasobow edukacyjnych na poszczegdlnych
poziomach edukacji (ujetych w miedzynarodowej standardowej klasyfikacji edukacji
ISCED w poziomy od 0 do 6) jest najnizszy na dolnych poziomach, najwyzszy zas na
gornych. Innymi stowy, najmniejsze wykorzystanie otwartych zasobow edukacyjnych
jest na poziomie na przyktad zerowki, z kolei najwieksze — na poziomie uniwersy-
teckim?2, By¢ moze nie dzieje sie tak bez powodu. Raport Fundac;ji Williama i Flory
Hewlettéw?22 przywotuje dane British Council i IDP Australia, wskazujace, ze do 2025
roku 263 miliony oséb bedg uprawnione do rozpoczecia edukacji wyzszej. Zeby od-
powiedzie¢ na to zapotrzebowanie, co tydzien przez kolejne pietnascie lat (od daty
powstania raportu) nalezatoby otwieraé¢ cztery uniwersytety gotowe przyjgé co naj-
mniej 30 tysiecy studentéw. Rozwigzaniem tej trudnej sytuacji mogg byc¢ otwarte

22 8. Hoosen, N. Butcher, Survey on Governments' Open Educational Resources (OER) Policies, op. cit., s. 4.

23 White Paper: OPEN EDUCATIONAL RESOURCES. Breaking the Lockbox on Education, The William and Flora Hewlett
Foundation, listopad 2013 roku — http://www.hewlett.org/sites/default/files/OER%20White%20Paper%20Nov%2022%20
2013%20Final_0.pdf [dostep: 25 pazdziernika 2015 roku].
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zasoby edukacyjne, ktore mogtyby zapewni¢ edukacje wyzszg bez wzgledu na kraj
i zasoby finansowe?4. Otwarte zasoby edukacyjne mogg by¢ takze rozwigzaniem dla
cie¢ budzetowych, ktore dotknety uniwersytety w dobie kryzysu ekonomicznego: w 35
amerykanskich stanach subwencje na kazdego studenta w 2013 roku byty nizsze
niz w 2008 roku (przed kryzysem ekonomicznym), w 17 stanach zas — o ponad 10%.
W 2013 roku (w poréwnaniu z 2008 rokiem) w edukacji wyzszej subwencje zmniejszy-
ty sie srednio 0 28%325.

Kolejnym obszarem, ktéry pozostaje pod wptywem otwartych zasobdw, jest edukacja
0s0b ze specjalnymi potrzebami. Otwartosc umozliwia bowiem dostosowanie zaso-
bow edukacyjnych do roznego typu dysfunkcji. Raz stworzone zasoby edukacyjne dla
odbiorcy zdrowego moga by¢ dostosowane do potrzeb osdéb niepetnosprawnych przez
zastosowanie standardu WCAG 2.0 na wybranym poziomie, a nastepnie zaadaptowa-
ne do specyficznych potrzeb ucznidéw z konkretnymi dysfunkcjami, na przyktad przez
dodanie ttumaczenia migowego dla uczniéw niestyszacych czy zastosowanie odpo-
wiedniej palety koloréw dla uczniéw autystycznych. Tym samym opracowany zasob
edukacyjny moze by¢ dystrybuowany w rézny sposob w zaleznosci od indywidualnych
potrzeb uczniow. Otwartos¢ edukacji przyczynia sie zatem do walki z wykluczeniem
zwigzanym z réznymi typami dysfunkcji czy niepetnosprawnosci przez oderwa-
nie otwartych zasobéw edukacyjnych od wymiaru czasoprzestrzennego, co pozwala
zrownac szanse odbiorcow w dostepie do edukac;ji?é. Ponadto mozliwosci adaptac;ji
I modyfikacji otwartych zasobow edukacyjnych utatwiajg ich dostosowanie do otocze-
nia 0sob o specjalnych potrzebach, na przyktad niepetnosprawnych, lub os6b biednych
czy mieszkajgcych w miejscach pozbawionych odpowiedniej infrastruktury.

Takze liczne Zrodta potwierdzajg, ze elastycznos¢ szans edukacyjnych jest jedng
z najwiekszych zalet otwartych zasobéw edukacyjnych??. Cytowany raport Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju pokazuje, ze nierowna dystrybucja zasobow
edukacyjnych prowadzi do zmniejszenia efektywnosci i niesprawiedliwosci. Otwar-
te zasoby edukacyjne wychodzg temu naprzeciw dzieki otwartosci, ktéra zapewnia

24 |bidem, s. 6.

25 |bidem, s. 7.

26 Open Educational Resources: a catalyst for innovation, op. cit., s. 14, 45-46.

27 S. Hoosen, N. Butcher, Survey on Governments’ Open Educational Resources (OER) Policies, op. cit., s. 18—20.



szerokg dostepnosé¢ zasobdow (miedzy innymi w sieci czy repozytoriach) wsréd réz-
nych kregow spotecznych, sprzyjajac na przyktad edukacji osob dorostych?®. Otwarte
zasoby edukacyjne zwiekszajg rowny dostep do wiedzy, poniewaz moga stanowic sub-
stytut drogiej infrastruktury (na przyktad laboratoria cyfrowe moga stanowi¢ substytut
prawdziwych laboratoriéw), mogg takze spetniac¢ postulat rownej dostepnosci, mie-
dzy innymi przez wymiane zasobow miedzy instytucjami edukacyjnymi?®, wymiane
zasobow miedzy panstwami lub regionami3°, przekazywanie zasobow edukacyjnych
ze struktur edukacji formalnej do struktur edukacji nieformalnej®'. Przywotane zalety
otwartej edukacji wskazuje réwniez inny dokument Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju — Open Educational Resources: analysis of responses to the OECD
country questionnaire — podkreslajac, ze wsréd gtownych powodow, dla ktorych pan-
stwa decyduja sie na wprowadzenie polityki publicznej zwigzanej z otwartymi zasobami
edukacyjnymi, nalezg zwiekszenie dostepnosci materiatow edukacyjnych wysokiej
jakosci (powod podawany najczesciej), zwiekszenie dostepu do materiatéw edukacyj-
nych online i zrownanie szans edukacyjnych32.

Otwartos¢ edukacji umozliwia réwniez tworzenie nowych gatezi biznesowych opar-
tych na sprzedazy ustug, nie zas tresci. Zmienia sie ponadto wymiar konkurencyjnosci
na rynku edukacyjnym w zakresie dostepnosci zasobow — sg wyznaczane nowe, krot-
sze cykle zycia produktu edukacyjnego. W wypadku otwartego zasobu edukacyjnego
mozna stwierdzié, ze cykl zycia produktu trwa tak dtugo, jak dtugo na jego podstawie
nie powstanie nowy zas6b edukacyjny, na przyktad przez modyfikacje (czasem moze
by¢ to zatem kilka tygodni, czasem kilka dni, a nawet kilka godzin czy kilka minut). Na
te kwestie zwraca uwage rowniez Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
co prawda definiujgc ten proces jako wydtuzanie cyklu zycia zasobdéw?3, ale de facto
majgc na mysli podobny mechanizm — dzieki mozliwosci modyfikacji kazdy otwarty
materiat edukacyjny zyje w pewnym sensie dtuzej.

28 Open Educational Resources: a catalyst for innovation, op. cit., s. 40.

29 |bidem, s. 42—-43.

30 |bidem, s. 43-44.

31 Ibidem, s. 44.

32 Open Educational Resources: analysis of responses to the OECD country questionnaire, op. cit., s. 12.
32 Ibidem.
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Kolejng kwestig istotng dla biznesu jest mozliwos¢ wytwarzania na podstawie otwar-
tych zasobéw edukacyjnych (jesli licencja pozwala na tworzenie utwordw zaleznych)
wtasnych zasobdéw edukacyjnych. Mogg one stanowi¢ element promocji przy sprze-
dazy zasobow zamknietych lub fundament wprowadzania odptatnych ustug, na
przyktad optaty licencyjnej za dostep do platformy z otwartymi zasobami edukacyjnymi,
otrzymanie darmowego dostepu do zasobow edukacyjnych po wykupieniu ustugi ko-
rzystania z e-dziennika, dostep do bazy otwartych zasobow edukacyjnych przy zakupie
sprzetu (komputera, tabletu). Tworzenie wtasnych otwartych zasobéw edukacyjnych
przez podmioty prywatne umozliwia zatem ksztattowanie i propagowanie zamknie-
tych gatezi biznesu rownolegle do prowadzenia dziatan biznesowych opartych na
otwartosci.

Otwarte zasoby edukacyjne to takze duza oszczednosc dla instytucji edukacyjnych
i uczniéw lub studentéw. Dotyczy to przede wszystkim podrecznikéw (uwaza tak bli-
sko 74% nauczycieli i niemal 80% uczniéw badanych przez Boston Consulting Group34).
Brakuje jednak jednoznacznych dowodow na to, ze inne rodzaje otwartych zasobow
edukacyjnych przynoszg podobne oszczednosci. Wartos¢ oszczednosci na podrecz-
nikach jest tatwa do oszacowania — podreczniki (nowe lub uzywane) i tak musza by¢
kupione przez ucznidw, otwarte podreczniki sg wiec dla nich jedyng darmowg mozliwo-
Scig posiadania bezposredniego dostepu do wymaganych podrecznikdw.

34 OER Evidence Report 2013-2014. Building Understanding of Open Education, op. cit., s. 23.
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W polskim systemie prawnym nauczyciel — na mocy Karty Nauczyciela — ma zagwa-
rantowane ,prawo do swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania,
jakie uwaza za najwtasciwsze sposrod uznanych przez wspétczesne nauki pedago-
giczne, oraz do wyboru sposrod zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikow
i innych pomocy naukowych"25. Oznacza to, ze nauczyciele cieszg sie ogromng wolno-
scig w wyborze materiatdow wykorzystywanych na lekcjach, ponadto dozwolony uzytek
edukacyjny umozliwia im korzystanie na zajeciach z utworow, tekstow czy multime-
didw objetych przepisami prawa autorskiego. Mozna wiec powiedzie¢, ze niemal nic
nie ogranicza nauczycieli w doborze materiatéw i pomocy naukowych. Jest tak jednak
tylko pozornie, poniewaz w rzeczywistosci istnieje wiele przeszkod w stosowaniu przez
nauczycieli innowacyjnych metod, zasobow cyfrowych czy nowoczesnych narzedzi.
Trudnosci te to miedzy innymi:

* przecigzenie zadaniami administracyjnymi, powodujgce brak czasu na rozwgj,
* przywigzanie do tradycyjnych metod nauczania,

* brak wzajemnego wsparcia i wymiany doswiadczen oraz informacjji,

* nieefektywny system awansu zawodowego,

+ brak kompetencji cyfrowych.

Obowigzki zawodowe nauczycieli

Badania przeprowadzone przez Centrum Nauki Kopernik wsréd nauczycieli przedmio-
tow scistych pokazujg, ze musza oni ,szukac réwnowagi pomiedzy pracg dydaktyczng
a pracg administracyjng — czyms co nazywajg papierologig. W coraz wiekszym stopniu
sg zobowigzani do tworzenia ré6znego typu sprawozdan, dokumentacji. Te obowigz-
ki [...] zabierajg nauczycielom czas i energie, ktore chcieliby wykorzysta¢ na prace
z uczniami"3®. Nauczyciele sg rozliczani przez instytucje nadzorujgce za odpowiednio
wypetnione sprawozdania i dokumenty, z kolei przez rodzicow i opinie publiczng — za
rezultaty swojej pracy (mierzone wynikami uczniéw na egzaminach zewnetrznych).

35 Art. 12 pkt 2 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1982 r., Nr 3, poz. 19 ze zm.).
36t . Krzyzanowska, M. Wisnicka, Wykorzystanie eksperymentéw i metod aktywizujgcych w nauczaniu — pro-
blemy i wyzwania. Raport z badan, Centrum Nauki Kopernik, Warszawa, 2009, s. 14.



Sprzecznosc ta, wyrazajgca sie w urzedniczym rysie dziatalnosci zawodowej nauczy-
ciela, obniza motywacje do zaangazowania sie w prace pedagogiczna.

Nauczyciele deklarujg, ze majg niewiele czasu na rozwoj zawodowy, zwtaszcza ze
czynnosci niezwigzane bezposrednio z dydaktyka blokujg wprowadzanie przez nich
innowacyjnosci w procesie nauczania. W badaniu czasu i warunkéw pracy nauczycie-
[i3” utworzono liste 55 czynnosci wykonywanych przez nauczycieli, ktore podzielono
na cztery grupy: zwigzane z dydaktyka, zwigzane z zadaniami wychowawczymi, zwig-
zane z rozwojem zawodowym i zwigzane dziataniami administracyjnymi. Nastepnie
zapytano respondentow o to, jak czesto angazujg sie w wykonywanie poszczegol-
nych czynnosci. Niemal wszyscy nauczyciele biorgcy udziat w ankiecie wskazali, ze
czesto poszukujg pomocy dydaktycznych (programéw komputerowych i materiatow
dodatkowych) i starajg sie z nimi zapoznac, co zostato przez realizatoréow badania za-
kwalifikowane jako czynnos¢ zwigzana z rozwojem zawodowym — oznaczatoby to
wiec, ze jednak nauczyciele majg na niego czas. Juz jednak udziat w konferencjach,
szkoleniach i wewnatrzszkolnym systemie doskonalenia nauczycieli — co zdecydo-
wanie bardziej odpowiada temu, co mozna wyobrazi¢ sobie jako rozwdj zawodowy,
mniej zas jako przygotowywanie sie do lekcji — respondenci deklarowali jako czynno-
sci wykonywane ,srednio czesto"3®. Wynika z tego, ze nauczyciele chetnie podnosza
swoje kompetencje, zeby uczyni¢ lekcje bardziej atrakcyjnymi (poszukiwanie nowych
materiatow), ale nie dysponuja czasem i odpowiednia przestrzenia, aby robic to syste-
mowo. Oznacza to rowniez, ze istnieje ogromny potencjat z docieraniem do nauczycieli
z otwartymi zasobami edukacyjnymi jako odpowiedzig na poszukiwanie przez nich no-
wych materiatow dydaktycznych.

37 Czas pracy i warunki pracy w relacjach nauczycieli, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013.
38 | iczg sie nauczyciele. Raport o stanie edukacji 2013, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014, s. 121.
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Tradycyjne 1 iInnowacyjne metody
nauczania

Wedtug ewaluatorow projektu ,Cyfrowa szkota", przywigzanie nauczycieli do tradycyj-
nych metod nauczania jest jednym z czynnikow, ktére mogg spowodowac, ze uzycie
nowoczesnych technologii w szkole ograniczy sie do ,podstawowego poziomu, na
ktérym TIK [technologie informacyjno-komunikacyjne] bedzie stanowito jedynie atrak-
cyjny, lecz powierzchowny dodatek do tradycyjnych metod nauczania"*°. Niematg role
w utrwalaniu sie tego zjawiska odgrywajg rowniez wydawnictwa edukacyjne, oferujg-
ce co prawda pakiety multimediow dotgczane do podrecznikéw, bardzo czesto jednak
w formie tak zwanych boksoéw, czyli zestawow ¢wiczen, materiatéw dodatkowych,
tekstow zrodtowych i instrukeji dla nauczycieli, ktorych wykorzystanie nie wigze sie
z zadng dodatkowg pracg ze strony nauczyciela, dysponuje on bowiem gotowym sce-
nariuszem realizacji podstawy programowej na caty rok szkolny#®. Z drugiej strony,
nauczyciele sg swiadomi, ze stosowanie nowoczesnych narzedzi znacznie podno-
si atrakcyjnos¢ lekcji, zwieksza zainteresowanie i zaangazowanie uczniow oraz ich
motywacje, zwracajg takze uwage, ze najlepsze rezultaty technologie informacyj-
no-komunikacyjne przynoszg w potaczeniu z tradycyjnymi metodami nauczania®'.
Nauczyciele siegajg wiec po metody aktywizujgce i nowoczesne narzedzia ze wzgle-
du na uczniéw, chcac zwtaszcza pokazywac im zwigzek miedzy tym, czego uczg sie
w szkole, a realnym zyciem“2. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na roznice w korzystaniu
z roznych materiatéw edukacyjnych wsrod nauczycieli poszczegolnych przedmiotow.
Na przyktad polonisci przy planowaniu lekcji wykorzystujg bardzo zréznicowane mate-
riaty, ale ,czynnikiem utrudniajgcym zastosowanie pomocy technologicznych podczas

3% Fwaluacja ex-post rzgdowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkota”, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013, s. 7.

40 Szerzej o wptywie tego typu praktyk na rynek ksigzki edukacyjnej i upowszechnienie otwartych zasobéw edukacyjnych —
por. J. Komusinska, £. Maznica, J. Strycharz, Polska szkota w dobie ,darmowej” rewolucji, Centrum Cyfrowe Projekt: Polska,
Warszawa 2015.

“1 Ewaluacja ex-post rzgdowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkota", op. cit., s. 87.

42} Krzyzanowski, M. Wisnicka, Wykorzystanie eksperymentow i metod aktywizujgcych w nauczaniu — problemy i wyzwa-
nia. Raport z badan, op. cit., s. 24.



lekcji jest odczuwana [...] presja czasu zwigzana z realizacjg programu nauczania [...].
Stad nawet najlepsze wyposazenie szkoty nie gwarantuje integracji nowych mediow
z tradycyjnym procesem dydaktycznym, jesli nauczyciel nie ma opracowanego po-
mystu | wystarczajgcych kompetenc;ji"43. Polonisci przyznajg ponadto, ze w idealnej
sytuacji nauczyciel, inspirujgc sie podrecznikiem, przygotowuje dodatkowe materia-
ty, dopasowujac je do potrzeb i umiejetnosci uczniow. Takze nauczyciele historii — jak
wynika z raportu Instytutu Badan Edukacyjnych — sg grupg tworzacg wtasne duze
kolekcje materiatéw dodatkowych. Z kolei nauczyciele przedmiotow Scistych, szcze-
golnie matematycy, poktadajg znacznie wieksze zaufanie i nadzieje w dopuszczonych
do uzytku podrecznikach, ktore — w ich ocenie — najlepiej wypetniajg zatozenia podsta-
wy programowej. Analizujgc potrzeby i przyzwyczajenia nauczycieli, mozna skutecznie
projektowac dla nich wsparcie i pokazywac sciezki docierania do otwartych zasobow
edukacyjnych, ktére mogg odpowiadac na ich indywidualne potrzeby.

Wymiana doswiadczen | materiatow

Wzajemne wspieranie sie nauczycieli i wymienianie sie materiatami dydaktycznymi jest
do pewnego stopnia powigzane z wyktadanymi przez nich przedmiotami. Na przyktad
matematycy dos¢ czesto ,korzystajg z wiedzy i umiejetnosci innych nauczycieli tego
przedmiotu, z ktorymi majg bezposredni kontakt. Wymieniajg sie doswiadczeniami,
[...] wspdlnie omawiajg trudnosci zwigzane z realizacjg okreslonych tresci i sposoby
ich przezwyciezenia. Tego rodzaju wspotprace zadeklarowato 69% [badanych] na-
uczycieli"44. Podobnie historycy uczestniczacy w tym samym badaniu deklarujg, ze
wspotpraca miedzy nauczycielami utatwia im prace*s. Wedtug raportu Instytutu Badan
Edukacyjnych, 73% respondentow wskazuje, ze wszyscy nauczyciele albo wiekszos¢

43 | iczg sie nauczyciele. Raport o stanie edukacji 2013, op. cit., s. 165.
44 |bidem, s. 185-186.
4% |bidem, s. 236.
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z nich pozycza materiaty dydaktyczne lub ksigzki4®, warto jednak zauwazy¢, ze naj-
czesciej tego typu deklaracje sktadajg przedstawiciele grona pedagogicznego jednej
szkoty. Jak wynika z analiz, nauczyciele chetnie dzielg sie przygotowanymi przez siebie
materiatami i swoim doswiadczeniem, ale tylko w waskich grupach — zazwyczaj w ra-
mach macierzystej placowki oswiatowe).

Projekty sprzyjajace dzieleniu sie pomocami dydaktycznymi realizuje kilka polskich
organizacji pozarzgdowych — na przyktad Stowarzyszenie ROSE (Regionalne Osrod-
ki Szkolen E-learningowych), skupiajgce nauczycieli wokot programu GeoGebra, czy
Centrum Edukacji Obywatelskiej, prowadzgce wiele projektow tematycznych, w ramach
ktorych nauczyciele podnoszg kompetencje w zakresie nowoczesnych metod naucza-
nia. Rowniez dziatania podejmowane w zamknietych grupach organizowanych przez
samych nauczycieli (na przyktad Superbelfrzy skupieni w zamknietej grupie na Facebo-
oku) zapewniajg im bezpieczng przestrzen do pokazywania swoich praktyk, ale nawet
one nie tworzg szerokich sieci wspotpracy.

Takze w innych krajach europejskich podejmuje sie proby tworzenia sieci wspotpra-
cy w roznych modelach. Przyktadem moze by¢ belgijski projekt ,KlasCement", bedacy
jednoczesnie repozytorium otwartych zasobow i zgrywalizowanym portalem quasi-
-spotecznosciowym, za pomocga ktérego nauczyciele mogg nawigzywacé wspotprace.
Mimo ze ,KlasCement" jest projektem ogdlnokrajowym o duzym wsparciu publicznym
i olbrzymim zasiegu, jego tworcy inwestujg zas duzo srodkéw i energii w motywowa-
nie nauczycieli do tworzenia zasobow i dzielenia sie nimi, napotyka jednak duzy opor.
Ograniczeniem sg zarowno trudnosci prawne zwigzane z legalnym dzieleniem sie za-
sobami online, jak i przeszkody zwigzane z uwarunkowaniami pracy w szkole*?. Takze
wnioski z ewaluacji projektu ,Cyfrowa szkota" pokazujg, ze nie udaje sie tworzenie du-
zych sieci wspotpracy: ,0siggniete zostaty pozgdane wartosci wszystkich zmierzonych
wskaznikow efektow programu, z wyjgtkiem wskaznika dotyczacego zaangazowania

46 Ibidem, s. 102.

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 roku w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodo-
wego przez nauczycieli (Dz.U. z 2013 r,, poz. 393) wskazuje, ze nauczyciel, ubiegajac sie o uzyskanie stopnia nauczyciela
dyplomowanego, powinien wykazac sie umiejetnoscia ,dzielenia sie wiedza i doswiadczeniem z innymi nauczycielami”.
Nie jest to jednak wymaganie dotyczace tworzenia i udostepniania zasobdéw, ale prowadzenia lekcji otwartych dla innych
nauczycieli. By¢ moze warto rozwazy¢ rozszerzenie tego zalecenia na dzielenie sie zasobami, nie zas tylko praktyka peda-
gogiczna.



nauczycieli w sieci wspotpracy"48. Dzieje sie tak prawdopodobnie dlatego, ze nauczy-
ciele sg grupg zawodowg odczuwajgcq szczegolng presje, zeby ich praca byta mozliwie
najwyzszej jakosci, oni sami zas byli specjalistami w jak najszerszym zakresie. Ponad-
to sg nieustannie rozliczani ze swojej pracy i — przez obcigzenie biurokracjg — maja
poczucie ciggtego monitorowania tego, co robig. Dlatego, jak wynika z wywiadow,
ktore przeprowadziliSmy z nauczycielami i ekspertami, odczuwajg duzg niepewnosc,
pokazujgc rezultaty swojej pracy (na przyktad scenariusze zaje¢ czy inne materiaty dy-
daktyczne) poza kregiem zaufanych oséb#°.

System doskonalenia zawodowego

Kolejng przeszkodg stojgcg na drodze nauczycieli, ktorzy chcg siegac po inne niz tra-
dycyjne zasoby edukacyjne, jest — paradoksalnie — system doskonalenia zawodowego.
Formalnie rzecz biorgc, nauczyciele planujgcy uzyskac¢ awans wedtug przewidzianej dla
nich sciezki kariery (od stazysty do nauczyciela dyplomowanego) powinni ,podejmowacé
dziatania majgce na celu doskonalenie warsztatu i metod pracy, w tym doskonalenie
umiejetnosci stosowania technologii informacyjnej i komunikacyjnej"s°. Jak jednak
.wskazujg dane systemu informacji oSwiatowej z 2013 roku, juz potowa nauczycieli
w Polsce osiggneta najwyzszy stopien awansu zawodowego, a przeszto jedna czwar-
ta stopien nauczyciela mianowanego"®'. Oznacza to, ze motywowanie ponad potowy
polskich nauczycieli do rozwoju w ramach istniejgcego systemu awansu jest bardzo
trudne, konieczne sg zatem albo inny rodzaj wsparcia (na przyktad w zakresie tworze-
nia wtasnych zasobdw), albo wigczenie w istniejgcy system elementéw zwigzanych
z otwartymi zasobami edukacyjnymi. W zatozeniu ustawodawcy, system awansu miat
wytonic elite zawodu, sprawit jednak, ze motywacja do rozwoju jest niemal wytacznie

48 Fwaluacja ex-post rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkota”, op. cit., s. 9.

4° Ostatnie dostepne dane na temat dzielenia sie przez nauczycieli wtasnymi materiatami w sieci pochodzg z badania
Diagnoza Spoteczna z 2007 roku. Na podstawie zawartych tam danych mozna wnioskowac¢, ze okoto 6% nauczycieli uzywa
Internetu do publikowania swoich materiatéw. Por. D. Batorski, Mfodzi w sieci. Uczniowie, studenci i nauczyciele wobec no-
wych technologii, [w:] Szkota w dobie Internetu, red. A. Nowak, K. Winkowska-Nowak, L. Rycielska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 43.

50 Par. 8.1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 roku w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli.

5! Liczg sie nauczyciele. Raport o stanie edukacji 2013, op. cit., s. 133.
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finansowa, nauczyciele zas postrzegajg reforme jako narzucong z gory i nie utozsa-
miajg sie z jej zatozeniami. ,Celem kariery staje sie posiadanie formalnych dowoddéw
rozwoju zawodowego, a nie realnych kompetencji, ktére mozna wykorzysta¢ w swojej
codziennej pracy. Taka postawa ujawnia sie zwtaszcza w przypadku [...] osdb, ktérych
sytuacja zawodowa ulegta nagtej destabilizacji wynikajgcej ze zmiany systemowe;.
Dazg one do odbycia jak najwiekszej liczby form doskonalenia zawodowego, stajac
sie kolekcjonerami dyplomoéw zawtaszczajgcych jak najwiekszg przestrzen kwalifikacji
i uprawnien zawodowych, by odzyskaé utracong stabilno$¢"s2. Diagnoze te potwierdza
raport Kariery zawodowe nauczycieli. Konteksty — wzory — pola dyskursu, w ktérym
czytamy, ze ,awans jako procedura formalna wymuszona poprzez konstrukcje kariery,
jest wartoscig utylitarng, ktdra nie miesci sie w rdzeniu wartosci altruistycznych, cha-
rakteryzujgcych profesjonalizm nauczycielski. [...] Dobry nauczyciel robi awans niejako
wbrew sobie, aby odzyskac wolnosc¢ bycia nauczycielem ograniczong poprzez wyma-
gania ustawodawcy"s3.

Kompetencje cyfrowe nauczycieli

Otwarte zasoby edukacyjne to w znakomitej wiekszos$ci materiaty cyfrowe. Ponadto
jedna z najwiekszych zalet tych zasobéw — obok braku przeszkod prawnych w ko-
rzystaniu z nich — jest mozliwos¢ ich modyfikowania i dalszego rozpowszechniania.
Dlatego wtasnie rozwazaniom o wykorzystywaniu otwartych zasobow edukacyjnych
W procesie nauczania czesto towarzyszy refleksja na temat kompetenc;ji cyfrowych®4
nauczycieli i uczniow oraz motywacji, jakie im towarzyszg przy samodzielnym tworze-
niu 1 udostepnianiu zasobow.

52 |bidem, s. 137

53 H. Kedzierska, Kariery zawodowe nauczycieli. Konteksty — wzory — pola dyskursu, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2012, s. 331.

54 Autorzy raportu Analiza doswiadczen oraz identyfikacja dobrych praktyk w obszarze wspierania rozwoju kompetencji
cyfrowych w kontekscie przygotowywania szczegétowych zasad wdrazania PO Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz
koordynacji celu tematycznego 2 (Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, Centrum Cyfrowe Projekt: Polska, Warsza-
wa 2015) definiujg kompetencje cyfrowe jako ,harmonijny zespét wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktére pozwalajg efektyw-
nie wykorzystywac technologie cyfrowe w réznych obszarach zycia” (s. 4). Bedziemy tego sformutowania uzywac w tym
samym szerokim ujeciu



Poziom kompetencji cyfrowych jest w znacznym stopniu zwigzany z doswiadczeniem
w korzystaniu z nowych technologii. Osoby, ktére wykorzystujg technologie informa-
cyjno-komunikacyjne w nauczaniu dtuzej niz dwa lata, majg wyzsze kompetencje niz
osoby, ktore nie korzystajg w ogole z nowych technologii w dydaktyce. ,Umiejetno-
sci cyfrowe nauczycieli sg tez w znacznym stopniu zwigzane z wiekiem nauczycieli
— wyraznie wyzsze kompetencje majg nauczyciele ponizej 50. roku zycia [...]. Poziom
kompetencji cyfrowych nauczycieli nie jest natomiast zwigzany z wielko$cig miej-
scowosci, w ktdrej pracujg, wynikami szkoty podczas egzaminéw gimnazjalnych oraz
typem szkoty (prywatna, panstwowa)"s®. Codzienne korzystanie w dowolnym celu
z technologii informacyjno-komunikacyjnych poza szkotg deklaruje 98% nauczycieli
(to najwyzszy wynik w grupie badanych krajoéw), jednoczes$nie co dziesigty ankietowa-
ny w ogole nie wykorzystuje komputerow w nauczaniu, niemal co czwarty zas czyni
to rzadziej niz raz w miesigcu. Jedynie 18% nauczycieli codziennie korzysta z nowych
technologii w nauczaniu®®. Glebsza analiza pokazuje jednak, ze ,mozliwosci, jakie dajg
nowe media, bywajg wykorzystywane niezbyt regularnie. | tak na przyktad, wiekszos¢
nauczycieli «<na niektorych lekcjach» wykorzystuje komputerowe zZrodta informacji
(70%), programy instruktazowe lub ¢wiczeniowe (65%), edytory tekstéw lub programy
do tworzenia prezentacji (64%), programy do komunikacji (50%), interaktywne elektro-
niczne zasoby edukacyjne (50%)"5".

Upraszczajgc, mozna wiec przyjaé, ze nauczyciele potrafig korzystac z komputerow
I Internetu, prawdopodobnie sg rowniez czesciej sktonni podejmowac takg aktywnosc,
niz mogtoby sie wydawac, z jakiegos jednak powodu rzadziej wykorzystujg nowoczesne
technologie na lekcjach. By¢ moze dzieje sie tak, poniewaz w szkotach brakuje dobrej
tagcznosci z siecig albo nauczyciele nie majg dostepu do stuzbowych lub prywatnych
laptopow, ktorych mogliby uzywac podczas zajec. Istotne jest takze to, czy nauczycie-
le potrafig wykorzysta¢ nowe technologie i nowe media w nauczaniu. Kwestie zarowno
infrastruktury, jak i kompetencji cyfrowych sg zatem jednymi z istotniejszych czyn-
nikow rozwoju otwartych zasobow edukacyjnych, ktére sg w znakomitej wiekszosci
udostepniane za posrednictwem Internetu i wykorzystujg czesto multimedia — filmy,

55 Kompetencje komputerowe i informacyjne mfodziezy w Polsce. Raport z miedzynarodowego badania kompetencji kom-
puterowych i informacyjnych ICILS 2013, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014, s. 87.

56 |bidem, s. 85.

57 Ibidem, s. 89.
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podcasty, zdjecia czy grafiki. Tym samym od dostepnosci infrastruktury i szerokopa-
smowego Internetu w szkole oraz od poziomu kompetencji nauczycieli zalezy, czy maja
oni narzedzia poszukiwania materiatéw edukacyjnych w sieci, korzystania z nich i ich
modyfikowania na wtasne potrzeby. Innymi stowy, podnoszgc kompetencje cyfrowe
nauczycieli i dostepnos¢ sprzetu w szkotach, dziatamy posrednio w kierunku popula-
ryzacji otwartych zasobow edukacyjnych.

Chcac jednak w petni dziata¢ na rzecz wprowadzania otwartych zasobéw edukacyjnych
do praktyki szkolnej, nalezy rowniez upowszechnia¢ wiedze o takich zasobach. Badanie
International Computer and Information Literacy Study pokazuje, ze polscy nauczyciele
— w przeciwienstwie do nauczycieli z pozostatych badanych krajow — nie uznajg braku
zasobow za przeszkode w korzystaniu z technologii informacyjno-komunikacyjnych
w szkoles®. W polskich placéwkach edukacyjnych na plan pierwszy wysuwajg sie nie-
dostatki sprzetowe — niewielka dostepnosc¢ urzadzen i niedostateczne zaopatrzenie
w odpowiednie programy. Moze to oznaczaé, ze polscy nauczyciele uwazajg liczbe do-
stepnych zasobow edukacyjnych za wystarczajgcg, ale bardziej prawdopodobne jest
to, ze zbyt rzadko siegajg po elektroniczne materiaty dydaktyczne i nie majg wystar-
czajacej wiedzy na ich temat. Co wiecej, w tym samym badaniu 59% dyrektorow szkot
zadeklarowato, ze oczekuje i wymaga od nauczycieli uwzglednienia edukacyjnych za-
sobow internetowych w procesie nauczania®®, nie znalazto to jednak potwierdzenia
w liczbie nauczycieli rzeczywiscie spetniajgcych te wymagania. Dlatego jednym z po-
stulatow, ktdre prezentujemy w niniejszym raporcie, jest wsparcie nie tylko rozwoju
kompetencji cyfrowych nauczycieli, ale takze budowy i profesjonalnego zarzgdzania
publicznym repozytorium otwartych zasobow, ktére znacznie zwiekszytoby dostepnosc¢
otwartych zasobow edukacyjnych.

58 |bidem, s. 71.
5% |bidem, s. 72.



*k%k

Polskim nauczycielom stawia sie r6zne, czasami sprzeczne wymagania. Z jednej strony,
dyrektorzy®® i rodzice oczekujg od nich realizacji krok po kroku podstawy programo-
wej i wysokich ocen uczniow na egzaminach, co z kolei zapewnia odpowiednie miejsce
w rankingach. Jednoczesnie ma to by¢ poparte rozlegtg sprawozdawczoscig i dziata-
niami o charakterze bardziej administracyjnym niz merytorycznym. Z drugiej strony,
nauczyciele po prostu chcg dobrze uczy¢, zalezy im bowiem na tym, aby lekcje byty
ciekawe, angazowaty uczniow i odpowiadaty ich zainteresowaniom. W tym celu muszg
sie jednak rozwijaé, uczy¢ i doskonalié.

Redukujac czynniki zwigzane z biurokratyzacjg procesow administracyjnych doty-
czacych nauczania — przy jednoczesnym wzmocnieniu systemow motywujgcych
nauczycieli do rozwoju zawodowego — przyczynimy sie do wiekszego wykorzystania
otwartych zasobdéw edukacyjnych w szkole, a co za tym idzie — do podnoszenia in-
nowacyjnosci, efektywnosci i jakosci edukacji. Nalezy zatem stworzy¢ nauczycielom
warunki rozwoju, usuwajgc stopniowo przeszkody i wspierajgc ich w zakresie pod-
noszenia kompetencji, nabywania wiedzy i uzyskiwania dostepu do sprzetu i dobrej
jakosci materiatow.

80 Szczegdlnie w wypadku korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkole kluczowa role odgrywaja po-
stawy dyrektorow, poniewaz to oni podejmujg decyzje o inwestowaniu w sprzet i przystepowaniu do projektéw podnosza-
cych kompetencje nauczycieli. Por. Ewaluacja ex-post rzgdowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkota”, op. cit., s. 81.
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Wymiar miedzynarodowy

Prawo do nauki jest zagwarantowane przez Powszechng Deklaracje Praw Cztowie-
ka z 1948 roku, ktorej art. 26 stanowi: ,Kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka
jest bezptatna, przynajmniej na stopniu podstawowym. Nauka podstawowa jest obo-
wigzkowa". Prawo to zostato rowniez potwierdzone przez Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku®'. Jak czytamy w art. 13 tego
dokumentu: ,Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego do nauki. Sg one
zgodne, ze nauczanie powinno zmierzac do petnego rozwoju osobowosci i poczucia
godnosci ludzkiej i umacnia¢ poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci. Sg one réwniez zgodne, ze nauka powinna umozliwia¢ wszystkim efektywny udziat
w wolnym spoteczenstwie”.

W 2012 roku na World Open Educational Resources (OER) Congress — odbywajgcym
sie w siedzibie Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) — pod-
czas spotkania eksperckiego przedstawicieli rzadow i ekspertow indywidualnych
przyjeto deklaracje paryska w sprawie otwartych zasobow edukacyjnych. Deklaracja
ma charakter niewigzacej opinii eksperckiej dla rzadow, ktore na jej podstawie mogg
podja¢ decyzje o swoim dalszym zaangazowaniu w zakresie otwartych zasobow edu-
kacyjnych. Wsrod zalecen kluczowe miejsce zajmuja: tworzenie otwartych zasobow
z funduszy publicznych, rozwijanie narzedzi zapewniajgcych jakos$¢ i certyfikacje tych
zasobow, wspieranie polityk publicznych dotyczgcych otwartych zasobow edukacyj-
nych. W deklaracji podkresla sie zwigzek miedzy korzystaniem z otwartych zasobow
edukacyjnych a zwiekszaniem dostepu do edukacji — mozna to traktowac jako sugestie
interpretowania zagadnienia otwartosci zasobéw edukacyjnych przez pryzmat realiza-
cji prawa do nauki.

Zasade otwartosci zasobow edukacyjnych mozna traktowac jako srodek redukujacy
przeszkody w realizacji prawa do nauki i przyczyniajacy sie do wyrownywania szans
dostepu do edukaciji.

81Dz.U. 21977 r., Nr 38, poz. 169.



Wymiar europejski

Prawo do nauki jest rowniez zagwarantowane w europejskim systemie ochrony praw
cztowieka. W art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzgdzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 roku®?, wskazano: ,Nikt
nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki". Z kolei art. 14 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej®?® stanowi: ,Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztatcenia zawo-
dowego i ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki
obowigzkowej".

Rada Europy juz w 2008 roku w rekomendacji Realising the full potential of e-lear-
ning for education and training zalecita stosowanie otwartych zasoboéw edukacyjnych
i e-ksztalcenia jako metody zwalczania wykluczenia cyfrowego i wyréwnywania
szans edukacyjnych®4. Otwarte zasoby edukacyjne sg uznawane przez Rade Europy
za niemal tozsame z narzedziami e-ksztatcenia, istotnym wymiarem jest zas walka
z wykluczeniem cyfrowym. Otwarte zasoby edukacyjne stuzg ponadto rozwojowi sys-
temow edukacji, kapitatu spotecznego i zatrudnienia w Europie. W rekomendacji Rady
Europy mozna odnalez¢ zalecenia podobne do rekomendacji sformutowanych w dekla-
racji paryskiej, przede wszystkim w zakresie wspierania rozwoju otwartych zasobdéw
edukacyjnych.

Unia Europejska ma kompetencje do wspierania, koordynowania lub uzupetniania dzia-
tan panstw cztonkowskich w zakresie edukac;ji®®. Zagadnienie otwartych zasobow
edukacyjnych pojawia sie wiec w kluczowych dokumentach europejskich dotycza-
cych polityki edukacyjnej, w tym w strategii Europa 2020 z 2010 roku. W komunikacie
Komisji Europejskiej Rethinking Education z 2012 roku kwestia otwartych zasobow
edukacyjnych jest przedstawiona jako wazny aspekt wykorzystania technologii tele-
komunikacyjnych w edukacji, podkresla sie tam réwniez potrzebe wsparcia nowych,
elastycznych form uczenia sie, traktujgc dostep do otwartych zasobéw edukacyjnych

62 Dz.U.z 1995, Nr 36, poz. 175.

63 Dz.Urz. UE 2012, C 326, s. 2.

84 Por. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17648&lang=en [dostep: 2 wrzesnia 2015 roku].
%5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2008, C 115/01) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez
protokdt o sprostowaniu do Traktatu z Lizbony (Dz. Urz. UE 2009, C 290/01).
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(w potgczeniu z odpowiednimi e-kompetencjami) jako srodek stuzacy do osiggnie-
cia tego celu. Komunikat wzywa do zwiekszenia skali dostepu i uzywania otwartych
zasobow edukacyjnych, wspartego odpowiednimi standardami zapewniania jakosci
i mechanizmami walidacji kompetencji nabytych za posrednictwem otwartych zaso-
bow edukacyjnych.

Takze najnowsza strategia edukacyjna Komisji Europejskiej, zaprezentowana w ko-
munikacie Opening up Education z 2013 roku, uznaje tworzenie otwartych zasobéw
edukacyjnych za jeden z filaréw edukacji. Model otwartych zasobéw edukacyjnych po-
zwala zapewni¢ ,wysokiej jakosci, innowacyjng edukacje z wykorzystaniem nowych
technologii i cyfrowych tresci”". Komisja Europejska zaleca, z jednej strony, tworzenie
otwartych zasobow, z drugiej zas strony — przygotowanie instytucji publicznych na
nowe modele tworzenia zasobow edukacyjnych, rekomendujac, aby panstwa cztonkow-
skie wspieraty polityki otwartego dostepu do zasobéw edukacyjnych finansowanych
ze srodkéw publicznych, zachecaty instytucje edukacyjne do uwzgledniania otwartych
zasobow edukacyjnych jako zasobow rekomendowanych, tworzyty wysokiej jako-
sci publiczne zasoby edukacyjne. Model otwartych zasobow edukacyjnych jest takze
wdrazany za posrednictwem europejskiego programu grantowego Erasmus+. Zgod-
nie z wymaganiami konkursu, materiaty edukacyjne, dokumenty i media tworzone
w ramach dofinansowania z programu powinny by¢ dostepne online, bezptatnie i na
otwartej licencji.

Warto rowniez wspomnie¢ o wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie zalecanych
licencji standardowych, zbiorow danych i optat za ponowne wykorzystanie dokumen-
tows® (2014/C 240/01), ktore co prawda nie dotyczg wprost zasobéw edukacyjnych
— sformutowano je bowiem z myslg o szerokiej kategorii dokumentéw bedacych in-
formacjg sektora publicznego — ale wskazujg zalecane sposoby udostepniania takich
dokumentéw do ponownego wykorzystania. Kluczowa rekomendacja odwotuje sie do
wykorzystania otwartych licencji standardowych, takich jak licencje Creative Commons.
Wykorzystanie otwartych zasobdéw edukacyjnych jest roéwniez uwzglednione

56 Por. https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-notice-guidelines-recommended-standard-licences-
-datasets-and-charging-re-use [dostep: 2 wrze$nia 2015 roku].



w zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego®” (2012/C 398/01), w ktérym potraktowa-
no te zasoby jako istotng pomoc w toku pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie,
uznajac je za petnoprawne materiaty do stosowania w procesie edukacyjnym.

W odpowiedzi na komunikat Komisji Europejskiej Opening up Education Parlament
Europejski przyjat rezolucje z dnia 15 kwietnia 2014 roku w sprawie nowych technolo-
gii i otwartych zasobow edukacyjnych (2013/2182(INI))¢® . Dokument ten takze tgczy
otwarte zasoby z edukacjg cyfrowg, traktujgc otwarte zasoby edukacyjne jako narze-
dzie stuzgce poszerzaniu dostepu do edukacji i podnoszeniu jej jakosci. Parlament
Europejski podkresla, ze duzg role w zwiekszaniu zaufania do otwartych zasobow
edukacyjnych (a co za tym idzie — ich wykorzystywania) odgrywa zapewnianie i we-
ryfikowanie ich odpowiedniej jakosci oraz budowanie systeméw uznawania wiedzy
zdobywanej za ich pomocg, zauwaza ponadto istotng funkcje harmonizacji istniejgcych
ograniczen i wyjgtkdw prawa autorskiego na potrzeby edukac;ji, widzagc w tym srodek
powigzany z korzystaniem z otwartych zasobow edukacyjnych i ksztatceniem na od-
legtos¢. Parlament Europejski wzywa panstwa cztonkowskie do traktowania rodzicow
jako partnerow w edukacji cyfrowej i dostrzega znaczenie inwestycji w infrastrukture
cyfrowg zapewniajgcg dostep do otwartych zasobow.

W pracach instytucji europejskich wida¢ spojnos¢ koncepcji w zakresie polityki
edukacyjnej dotyczacej otwartych zasobow edukacyjnych i edukacji cyfrowej. W do-
kumentach unijnych podkresla sie bezposrednie zwigzki miedzy otwartymi zasobami
edukacyjnymi, edukacja cyfrowa (w tym edukacja na odlegtos¢), dynamicznie zmienia-
jacym sie rynkiem pracy i koncepcja uczenia sie przez cate zycie.

67.0J C 398, 22 grudnia 2012 roku, s. 1-5. Zalecenia Rady Unii Europejskiej nie muszg by¢ wdrazane do krajowego ustawo-
dawstwa, nie maja takze mocy bezposrednio wigzacej ani dla panstw, ani dla obywateli.

¢8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 2014 roku w sprawie nowych technologii i otwartych

zasobéw edukacyjnych (2013/2182(INI)) — http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&referen-
ce=P7-TA-2014-0395&language=PL&ring=A7-2014-0249 [dostep: 2 wrzesnia 2015 roku].
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Wymiar krajowy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 stanowi: , 1. Kazdy ma prawo do nauki.
Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposob wykonywania obowigzku szkol-
nego okresla ustawa. 2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze
dopuscic swiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze
za odptatnoscia. [...] 4. Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworzg i wspierajg systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow. Warunki udzielania pomocy okre-
sla ustawa". Ponadto w art. 73 ustawy zasadniczej czytamy, ze: ,Kazdemu zapewnia
sie wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikow,
wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z débr kultury”.

Polska jest sygnatariuszem wymienionych wczesniej miedzynarodowych konwencji
i aktow gwarantujgcych prawo do nauki, w tym deklaracji paryskiej w sprawie otwar-
tych zasobow edukacyjnych. Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej powinna
rowniez rozpatrywac zalecenia i rekomendacje instytucji unijnych, biorgc pod uwage
ich spojnosc¢ ze specyfikg krajowego systemu edukacji, przede wszystkim zas wole ro-
dzicow w tym zakresie.

Waznym punktem odniesienia jest przyjety w 2013 roku dokument Polska 2030. Trze-
cia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju®®, w ktérym uznaje
sie otwartosc¢ zasobow — szczegdlnie publicznych — za jeden z kluczowych czynnikow
wptywajacych na tworczy i innowacyjny potencjat gospodarki. Udostepnienie zasobow
publicznych ze sfery edukacji jako otwartych zasobow edukacyjnych jest wymienio-
ne jako podstawowe dziatanie stuzgce osiggnieciu pigtego celu strategii — stworzenia
Polski cyfrowe;.

59 Por. http://www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/002_Strategia_DSRK_PL2030_RM.pdf [dostep: 2 wrzes$nia 2015 rokul].



W Polsce nie istnieje dokument strategiczny w catosci poswiecony polskiej eduka-
cji, w tym edukacji cyfrowej. Namiastkg strategii edukacji cyfrowej jest opracowany
w 2010 roku przez Rade Informatyzacji Edukacji na zlecenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej dokument Kierunki dziatan w zakresie nauczania dzieci i mtodziezy oraz
funkcjonowania szkoty w spoteczenstwie informacyjnym. Nowe technologie w eduka-
cji’®, okreslajacy tworzenie, gromadzenie i rozwoj otwartych zasobdéw edukacyjnych
jako jeden z gtéwny celdow w obszarze edukacji cyfrowej.

Debata publiczna na temat otwartych zasobow edukacyjnych toczy sie w Polsce od
2009 roku, gdy Koalicja Otwartej Edukacji zorganizowata konferencje sejmowg poswie-
cong tej problematyce™, nadal jednak otwarte zasoby edukacyjne nie doczekaty sie
umocowania ustawowego. W 2013 roku podjeto probe uregulowania tej kwestii w ra-
mach Ustawy o otwartosci zasobow publicznych, prace zostaty jednak wstrzymane na
etapie przygotowania projektu zatozen projektu tego aktu prawnego.

Waznym punktem odniesienia dla wprowadzenia regulacji otwartych zasobow eduka-
cyjnych w polskim systemie prawa sg dwa akty prawne — Ustawa o systemie oswiaty
oraz Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Ustawa o systemie oswiaty™?, znowelizowana w 2014 roku, przyznaje nauczycielom
petng swobode w doborze materiatéw stuzgcych do realizacji programu nauczania,
mogg wiec oni uczy¢ za pomocg podrecznika (dopuszczonego do uzytku szkolne-
go), innego materiatu edukacyjnego (uzupetniajgcego lub zastepujgcego podrecznik,
w formie papierowej lub elektronicznej) lub éwiczeniowego albo bez zastosowania ma-
teriatdw odpowiadajacych kategoriom zdefiniowanym w ustawie.

Ustawa zapewnia jednoczesnie umocowanie prawne dla tworzenia publicznych
podrecznikow przez resorty edukaciji i kultury, zobowigzujgc Ministerstwo Edukacji
Narodowej do wyposazenia szkot podstawowych w podreczniki dla klas I-Ill. Dostar-
czone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej — z pomocg wojewodow i kuratorow

7° Por. http://bip.men.gov.pl/wp-content/uploads/sites/2/2010/10/plandzialan.pdf [dostep: 2 wrzesnia 2015 roku].

™ Por. http://koed.org.pl/blog/2009/04/27/konferencja-otwarte-zasoby-edukacyjne-w-polsce-w-sejmie [dostep: 2 wrzesnia

2015 rokul. 81
72Dz.U. 2 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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— papierowe podreczniki stajg sie wtasnoscig szkot, ktore wypozyczajg je uczniom.
Ustawa okresla takze ztozony system finansowania zakupéw dodatkowych pod-
recznikow i materiatow éwiczeniowych w szkole podstawowej i gimnazjum. System
ten zaktada réownoczesne wykorzystanie publicznych podrecznikow papierowych
(w klasach I-Ill), publicznych e-podrecznikéw (w klasach IV-VI) oraz komercyjnych
podrecznikéw i materiatdow ¢wiczeniowych finansowanych ze srodkéw budzetowych.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Edukacji Narodowej, przedstawionymi w ocenie
skutkow regulacji do projektu Ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz nie-
ktorych innych ustaw’®, publiczne e-podreczniki powinny stanowi¢ 20% wszystkich
rodzajow materiatdow wykorzystywanych w nauczaniu, w klasach IV=VI majg by¢ zas
podstawowym materiatem do nauczania, uzupetnianym o komercyjne podreczniki i ze-
szyty ¢wiczeniowe finansowane ze srodkéw budzetowych. Jak zauwazono w opinii
do projektu ustawy przygotowanej dla Biura Analiz Sejmowych, wprowadzone zmiany
sg Scisle zwigzane z zapoczatkowanymi wczesniej pracami nad rozwojem otwartych
zasobow edukacyjnych, w tym e-podrecznikéw i portalu Scholaris.pl: ,[...] zmiany do-
tycza nie tylko mechanizmoéw finansowania ze srodkéw publicznych kosztéw pomocy
dydaktycznych, ale takze stymulowania procesu zmian sposobu pracy szkot i nauczy-
cieli, polegajacej m.in. na dazeniu do coraz szerszego wykorzystywania réznych zrodet,
w tym platform edukacyjnych oraz réznego typu materiatéw (w tym nieobjetych do-
puszczeniem do uzytku szkolnego)""4.

Mimo bardzo szczegotowych i kazuistycznych zapiséw Ustawy o systemie oswia-
ty dotyczgcych podrecznikow, ustawodawca nie odnosi sie jednak w zaden sposob
do kwestii licencji, na jakiej majg by¢ udostepniane podreczniki zapewniane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Sprawa licenc;ji nie jest rowniez uregulowana w do-
kumentach resortowych, ktére umozliwity realizacje projektu ,Nasz Elementarz”, a wiec
w Rozporzagdzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 7 lipca 2014 roku w sprawie
udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyj-
ne i materiaty éwiczeniowe (Dz.U. z 2014 r., poz. 902) i Rozporzgdzeniu Ministerstwa

73 Pilny rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy

nr 2315).

74 J. Osiecka-Chojnacka, Opinia merytoryczna do pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektdrych innych ustaw (druk 2315), Warszawa, 12 maja 2014 roku, Biuro Analiz Sejmowych (BAS-WASGiPU
—-915/14).



Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie dopuszczania do uzytku szkol-
nego podrecznikéw (Dz.U. z 2014 r.,, poz. 909)75.

Nowelizacja Ustawy o systemie oswiaty tworzy zatem ramy prawne dla gruntownej
reformy sposobu tworzenia podrecznikéw i materiatow edukacyjnych, wprowadzajac
model ich publicznego finansowania i publikowania. Zmiany te nie sg jednak wystar-
czajace z punktu widzenia rozwoju otwartych zasobow edukacyjnych w Polsce, czego
potwierdzeniem mogg by¢ trudnosci z zapewnieniem petnej otwartosci zasobdéw pu-
blikacji przygotowanej w ramach projektu ,Nasz Elementarz". Wykorzystano w niej
materiaty graficzne niedostepne na wolnej licencji, co uniemozliwia swobodne uzycie
tresci elementarza zgodnie z zasadami otwartych zasobow edukacyjnych. Problemu
z pewnoscig udatoby sie uniknac, gdyby ustawa wprowadzita obowigzek otwartego li-
cencjonowania publicznych podrecznikow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi obecnie prace nad zatozeniami do projek-
tu Ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji, co jest istotne w wymiarze walidacji
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zdobytych z wykorzystaniem otwartych zasobow
edukacyjnych. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie zintegrowanego systemu
kwalifikacji. Ze wzgledu na trwajgce prace nie mozna jeszcze okresli¢, czy projekto-
dawca podda catosciowej regulacji proces walidacji wynikéw nauczania uzyskanych
w ramach edukacji pozaformalnej i nieformalnego uczenia sie. Wprowadzenie na po-
ziom ustawowy procesu walidacji rezultatow uczenia sie mogtoby sie przyczyni¢ do
wiekszego wykorzystania otwartych zasobow edukacyjnych — na przyktad przez pra-
cownikow podnoszacych swoje kompetencje.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych?® reguluje korzystanie z zasobow
w sSrodowisku szkolnym — okresla zasady swobodnego wykorzystania podrecznikow
i materiatéow edukacyjnych bedgcych utworami chronionymi przez prawo autorskie,
wskazuje takze, kto jest posiadaczem praw do materiatow edukacyjnych przygotowa-
nych przez nauczycieli. W prawie autorskim przewidziano wiele ograniczen monopolu

75 Szczeg6towe warunki korzystania z podrecznika — por. http://naszelementarz.men.gov.pl/warunki-korzystania-z-
-podrecznika [dostep: 2 wrzesnia 2015 roku].
76 Dz.U. 2 2006 r., Nr 90, poz. 631 ze zm.
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prawnoautorskiego, aby zabezpieczy¢ wazny interes publiczny, w tym dostep do wiedzy,
nauki i edukacji. Przepisy dotyczgce dozwolonego uzytku edukacyjnego sg niezbednym
uzupetnieniem — uregulowanego na gruncie Ustawy o systemie oswiaty — korzystania
z podrecznikow i innych materiatéow edukacyjnych w nauczaniu. Bez tych przepisow
nauczyciel wykorzystujgcy w procesie nauczania rézne materiaty tamatby przepisy
prawa autorskiego, ktore gwarantujg kontrole posiadaczy praw nad wykorzystaniem
utworow.

Dozwolony uzytek edukacyjny
w prawie polskim i1 europejskim

Dozwolony uzytek edukacyjny to jedna z form dozwolonego uzytku publicznego — in-
stytucji prawnej umozliwiajgcej korzystanie z utworow bez zgody posiadaczy praw
autorskich. Dozwolony uzytek edukacyjny pozwala nauczycielom i ed ukatorom swo-
bodnie — jednoczesnie zas zgodnie z prawem — korzysta¢ podczas zaje¢ z roznych
tresci. Nie jest to jednak spdjna konstrukcja prawna, ale koncepcja, ktérg mozna odna-
lez¢ w wielu przepisach, czesto dotyczgcych roznych podmiotéw i postugujgcych sie
réoznymi terminami. Lgcznie tworzg one skomplikowany i czesto nieprzejrzysty zakres
swobod dla edukacii.

Zakres dozwolonego uzytku edukacyjnego

w prawie polskim

Dozwolony uzytek edukacyjny przewidziany w art. 27 Ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych okresla, ze ,instytucje naukowe i oswiatowe mogg, w celach
dydaktycznych lub prowadzenia wtasnych badan, korzystac z rozpowszechnionych
utworéw w oryginale i w ttumaczeniu oraz sporzadzaé w tym celu egzemplarze frag-
mentow rozpowszechnionego utworu".



Termin ,korzystanie" nalezy przy tym rozumie¢ bardzo szeroko, dotyczy on bowiem
wszystkich pél eksploatacji — zwielokrotniania, rozpowszechniania egzemplarzy, wy-
Swietlania, odtwarzania, nadawania. Ograniczeniem jest jednak cel korzystania, ktory
musi by¢ dydaktyczny, co wyklucza mozliwos¢ publikowania tresci w Internecie (po-
niewaz dostep online oznacza utrate kontroli nad opublikowanym utworem, moze wiec
by¢ on wykorzystywany w innych celach niz dopuszczone przez ustawodawce).

W praktyce przepis ten pozwala na legalne kopiowanie, skanowanie i nagrywanie na
pendrive'y materiatow edukacyjnych dla uczniéw. W czasie zaje¢ mozna korzystac
z dowolnych legalnych zZrodet, na przyktad filméw dostepnych na YouTube, nagran
muzycznych czy e-bookdéw. Co istotne, dozwolony uzytek edukacyjny dopuszcza ko-
rzystanie z takich materiatow wytgcznie na lekcjach lub na innych zajeciach szkolnych.
Znowelizowane przepisy rozszerzajg takze dozwolony uzytek na e-learning.

Dodatkowe przepisy pozwalajg szkotom na udostepnianie egzemplarzy utworow i ich
zwielokrotnianie w celu uzupetnienia, zachowania lub ochrony wiasnych zbioréow.
Dla dziatalnosci edukacyjnej wazne jest rowniez prawo cytatu (art. 29 ust. 1 Ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych), tworzgce ramy dozwolonego wykorzy-
stywania cudzej tworczosci w dziatalnosci naukowej, dydaktycznej, publicystycznej
i artystycznej. Dalsze przepisy — art. 31 ustawy — gwarantujg mozliwos¢ publicznego
wykonywania utworéw podczas imprez szkolnych.

Polska w poréwnaniu z innymi krajami zapewnia dos¢ szeroki zakres dozwolonego
uzytku edukacyjnego. Dziatajgc w jego ramach, wiekszos¢ nauczycieli nie zwraca uwagi
na kwestie prawnoautorskie, swobodnie wykorzystujgc dowolne dostepne zasoby.

Dozwolony uzytek edukacyjny w prawie unijnym

Dyrektywa w sprawie harmonizacji niektorych aspektow prawa autorskiego i praw
pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym z 2001 roku (2001/28/WE) okresla do-
puszczalny zakres dozwolonego uzytku edukacyjnego. Nie jest to jednak wyjatek
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obligatoryjny, przez co jego implementacja do ustawodawstw krajowych rozni sie
niemal w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej””.Niektore panstwa, na
przyktad Cypr, Grecja czy Butgaria, wprowadzity wyjgtek edukacyjny bez ograniczen
podmiotowych i koniecznosci uiszczania optat, podczas gdy we Francji, w Belgii czy
Holandii wymaga sie optaty lub godziwego wynagrodzenia za korzystania z utworéw
w celach edukacyjnych.

Dozwolony uzytek edukacyjny w nowelizacji

prawa autorskiego

W Polsce kwestia dozwolonego uzytku edukacyjnego zostata doprecyzowana w nowe-
lizacji Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, przygotowywanej w czasie
opracowywania niniejszego raportu. Uszczegotowiono w niej miedzy innymi zakres
przedmiotowy ustawy, okreslajac liste instytucji oSwiatowych (zgodnie z zapisami
Ustawy o systemie oswiaty), ktére moga swobodnie korzystaé¢ z rozpowszechnionych
utworow (drobnych w catosci, wiekszych we fragmentach) w celu zilustrowania dzia-
tan dydaktycznych.

Utwory pracownicze

Zgodnie z Ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych, prawa do utworow stwo-
rzonych w ramach stosunku pracy przechodzg na pracodawce z chwilg przejecia
utworu. Interpretacja tych zapiséw w wypadku pracownikow systemu oswiaty nie jest
jednoznaczna, pojawiajg sie bowiem zaréwno opinie, ze przepis dotyczy rowniez powo-
tania, mianowania i wyboru, a wiec nauczycieli mianowanych?®, jak i odmienne ujecia,
zawezajgce przepis jedynie do stosunku pracy, czyli na przyktad do nauczycieli w szko-
tach prywatnych. Uregulowanie tej kwestii jest niezbedne, jesli materiaty wytworzone
przez nauczycieli majg by¢ udostepniane jako otwarte zasoby edukacyjne. Jesli prawa
autorskie przystugujg instytucji edukacyjnej, to moze ona udostepnia¢ zasoby na wol-
nej licencji. W innym wypadku niezbedne jest zawarcie odpowiedniej umowy licencyjnej
z nauczycielami (wzglednie oni sami mogg udzieli¢ wolnej licencji).

77 0J C 398, 22 grudnia 2012 roku, s. 1-5. Zalecenia Rady Unii Europejskiej nie muszg by¢é wdrazane do krajowego ustawo-
dawstwa, nie majg takze mocy bezposrednio wigzgcej ani dla panstw, ani dla obywateli.

78 Prawo autorskie i prawa pokrewne — zarys wyktadu, red. M. PoZniak-Niedzielska, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 2007.



Istnieje kilka powodow, dla ktorych stosowanie otwartych zasobow edukacyjnych jest
korzystne mimo istnienia swobod zapisanych w systemie prawa autorskiego:

dozwolony uzytek nie obejmuje publikowania tresci online, uniemozliwiajgc miedzy
innymi prowadzenie e-learningu poza zamknietymi platformami czy swobodng wy-
miane zasobow miedzy nauczycielami. Nie jest rowniez mozliwe publikowanie tresci
przez nauczycieli i uczniow w ramach zaje¢ z edukacji medialnej,

* niejasnosci dotyczace interpretacji pojecia ,.cel dydaktyczny” powoduja, ze wyko-
rzystywanie tresci na przyktad w czasie zaje¢ pozalekcyjnych moze narazaé szkoty
na koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych optat licencyjnych,
dozwolony uzytek edukacyjny jest dzis zawezony podmiotowo i nie dotyczy instytu-
cji spoza systemu oswiaty, nawet jesli petnig wazng funkcje edukacyjna. Dotyczy to
przede wszystkim bibliotek, muzedw, innych instytucji kultury i organizacji pozarza-
dowych uczestniczgcych w nauczaniu nieformalnym i pozaformalnym.

Rozwigzaniem tych probleméw moze by¢ wykorzystywanie otwartych zasobow eduka-
cyjnych, poniewaz udostepnianie utworéw na wolnej licencji zapewnia — przejrzyscie
i pewnie — mozliwos¢ swobodnego korzystania z zasobdw bez ograniczen przedmioto-
wych i podmiotowych. Jest jednak oczywiste, ze nie wszystkie materiaty niezbedne do
nauczania bedg zawsze otwartymi zasobami edukacyjnymi (na przyktad na lekcjach sg
wyswietlane komercyjne filmy fabularne). Aby uporzgdkowac prawnie te kwestie, nie-
zbedne sg szeroko zakrojone ramy dozwolonego uzytku edukacyjnego.
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Kierunki zmian w Polsce
I Unii Europejskiej

Nalezy rowniez wspomniec¢ o opracowanych w 2012 roku zatozeniach do projektu
Ustawy o otwartosci zasobow publicznych, obejmujgcych zwtaszcza publiczne zaso-
by edukacyjne. Ustawa zmierzata do uregulowania kwestii wtasnosci tych utworéw
i mozliwosci ich wykorzystania, traktujgc jako punkt odniesienia przepisy dotyczgce
dostepnosci i ponownego wykorzystania informacji publicznej.

Zarowno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej wdrozono w ostatnich latach regulacje
zapewniajgce swobodne wykorzystanie informacji tworzonych i gromadzonych przez
instytucje publiczne, szczegdlnie danych publicznych (statystycznych czy meteorolo-
gicznych oraz geodanych). Wyrazna jest przy tym tendencja do rozszerzania zakresu
tych regulacji. Dokonana w 2013 roku nowelizacja dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (2003/98/WE) objeta regulacja takze
biblioteki, archiwa i muzea. Co istotne, przedstawione w 2014 roku wytyczne Komisji
Europejskiej zalecajg stosowanie wolnych licencji w wypadku informacji sektora pu-
blicznego, ktére sg chronione przez prawo autorskie.

Celem tych przepisow jest uregulowanie zasad korzystania z r6znego rodzaju doku-
mentéw finansowanych ze srodkéw publicznych — traktowanych jako dobro wspdline.
Rozszerzenie regulacji z tego zakresu na sfere edukacji oznaczatoby wolne licencjono-
wanie wszystkich publicznie finansowanych zasobéw edukacyjnych.



Podsumowanie

Ustawa o systemie oswiaty oraz Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych
stanowig tgcznie ztozone podstawy prawne, ktére okreslajg zasady finansowania i two-
rzenia oraz korzystania z réznych tresci edukacyjnych. System ten, z jednej strony,
gwarantuje dostepnos¢ w systemie edukacji kluczowych zasobéw (dotychczas za
zasoby takie uznawano podreczniki), z drugiej za$ strony — umozliwia wzglednie swo-
bodne korzystanie z dowolnych zasobow potrzebnych do nauczania. Niezbedne sg
jednak zmiany w Ustawie o systemie oswiaty, zapewniajgce otwartosc¢ finansowanych
publicznie zasobow edukacyjnych, a takze doprecyzowanie zakresu dozwolonego uzyt-
ku i wtasnosci utworow tworzonych przez pracownikow systemu oswiaty.

Ponadto — o ile resort edukacji w toku prac nad Ustawg o zintegrowanym systemie
kwalifikacji stworzy ramy dla walidacji kompetencji nabytych w edukacji nieformal-
nej i pozaform alnej — bedzie mozliwe coraz powszechniejsze korzystanie z otwartych
zasobow edukacyjnych, szczegolnie ze rozszerzenie regut dotyczgcych dostepu i po-
nownego wykorzystania informacji sektora publicznego na instytucje oswiatowe
zapewnitoby przejrzyste zasady korzystania z tresci finansowanych publicznie.
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Zdecydowana wiekszos¢ polskich nauczycieli jako podstawowe materiaty edukacyjne
w nauczaniu wykorzystuje podreczniki. Co prawda nie ma catosciowych danych w tym
zakresie, ale na przyktad blisko 91% nauczycieli przedmiotéw przyrodniczych korzy-
sta z podrecznikow na wszystkich lekcjach?. Jeszcze do niedawna podmioty rynkowe
— wydawcy edukacyjni — byty gtdwnym wytwdrcg podrecznikéw i ¢wiczen wykorzysty-
wanych w szkotach. Rynek ten ulegt jednak w ostatnich latach znacznym przemianom,
ktore wynikajg ze zmiany roli Ministerstwa Edukacji Narodowej. Do 2014 roku funk-
cja tego resortu ograniczata sie do dopuszczania do uzytku szkolnego wytworzonych
komercyjnie podrecznikow i tworzenia niewielkiej ilosci tresci, ktérych produkcja ryn-
kowa byta nieoptacalna: materiatow edukacyjnych dla mniejszosci etnicznych, oséb
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi czy dla szkot polskich za granica. Ze srod-
kow publicznych finansowano réwniez wydawanie réznych materiatéw dodatkowych
(éwiczen, grafik, scenariuszy lekcji), takich jak zasoby zebrane w portalu edukacyjnym
Scholaris.pl. W 2011 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto jednak decyzje, ze
bedzie rowniez finansowac ze srodkéw publicznych e-podreczniki do ksztatcenia ogdl-
nego. Zmiany te weszty w zycie w 2014 roku, wraz z nowelizacjg Ustawy o systemie
oswiaty i wprowadzeniem do szkét pierwszego publicznego podrecznika — ,Naszego
Elementarza" dla klas pierwszych.

W 2014 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito ,reforme podreczniko-
wq", czyli doprowadzito do znowelizowania Ustawy o systemie oswiaty, rozpoczynajgc
jednoczesnie prace nad darmowym elementarzem (wprowadzonym do szkét na po-
czatku roku szkolnego 2014/2015). Reforma zmienita bardzo duzo na rynku ksigzki
szkolnej, zmierzata bowiem do rozwigzania trzech probleméw dostrzezonych przez
resort edukacji: wygorowanych cen podrecznikdéw, utrudniania przez wydawnictwa od-
kupu uzywanych podrecznikéw i nadmiernych praktyk marketingowych wydawnictw.

0 Liczg sie nauczyciele. Raport o stanie edukacji 2013, op. cit.



Rynek podrecznikow w Polsce przed
.reforma podrecznikow3"

Rynek nowych podrecznikow szkolnych byt wart dla wydawcow w 2013 roku okoto
845 milionow ztotych?®°. Ksigzka szkolna skupiata ponad 31% catego polskiego rynku
ksigzki (ktorego warto$¢ szacuje sie na 2,68 miliarda ztotych) i byta drugim najwiek-
szym segmentem tego rynku, ustepujgc jedynie literaturze naukowej i specjalistyczne;j
(udziat 36,5%). Nie jest to duzy obszar gospodarki — odpowiada bowiem zaledwie za
okoto 0,5 promila polskiego PKB — niemniej jednak kwota, o ktdrg toczy sie walka, jest
tak znaczna, ze przycigga blisko 80 wydawnictw, ktore w 2013 roku rywalizowaty ze
sobg o klientéw. Jednoczesnie duza czes¢ segmentu ksigzki szkolnej jest zdomino-
wana przez dwa wydawnictwa — Nowg Ere oraz Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
kontrolujgce tacznie ponad 50% jego wartosci. Grono pieciu najwiekszych wydaw-
nictw edukacyjnych tworzg jeszcze Grupa Edukacyjna, Wydawnictwo Szkolne PWN
i Pearson Central Europe — razem kontrolujg one ponad 80% tego nietatwego rynku
(poziom rentownosci utrzymywat sie w nim na poziomie okoto 7—8%, przy czym wskaz-
nik zyskownosci najwiekszych wydawnictw wynosit blisko 10%, coraz wieksza liczba
mniejszych graczy balansowata zas na granicy zysku i straty).

Pogarszajaca sie koniunktura dla mniejszych wydawnictw to symptom stagnacji na
rynku podrecznikéw, spowodowanej miedzy innymi procesami demograficznymi, ktére
sprawiajg, ze obserwujemy obecnie postepujgce zjawisko zmniejszania sie liczby
uczniow. W tym samym czasie wydawcy poczynili jednak ogromne inwestycje. Z jed-
nej strony zatem, coraz mniejsza liczba uczniéw wymuszata spadek ogdlnego naktadu
podrecznikéw, z drugiej zas strony — wydawnictwa oferowaty coraz wiecej podrecz-
nikow, ¢wiczen i materiatdéw dodatkowych?®'. Nieznacznie i stopniowo wzrastata cena
tych publikacji, ale dla wydawnictw rost takze udziat kosztow w cenie finalnej produk-
tow, poniewaz wiele elementéw oferty (na przyktad materiaty multimedialne) trafiato

80 Analogiczny rynek dla rodzicdw byt wart znacznie wiecej — okoto 1,2 miliarda ztotych. R6znica miedzy obiema kwotami
wynika z uwzglednienia marz posrednikéw. Podajemy dane za 2013 rok — ostatni przed ,reforma podrecznikowg".

81 Jedna z podstawowych strategii sprzedazowych wydawnictw edukacyjnych byto zwiekszanie liczby zeszytéw éwiczen
i takie projektowanie podrecznikéw, aby ich jednorazowe uzycie uniemozliwiato lub przynajmniej utrudniato odsprzedaz
ksigzki w nastepnym roku.
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do odbiorcéw nieodptatnie. Tym samym — mimo wzrostu cen poszczegolnych ksig-
zek — stopa zysku firm wydawniczych nie zwiekszata sie w ostatnich latach w ujeciu
0golnym.

Koniecznos¢ ponoszenia rokrocznie duzych naktadow inwestycyjnych na rozwoj oferty
premiowata duze wydawnictwa. | cho¢ rynek ksigzki szkolnej zaczat wykazywac ten-
dencje oligopolistyczne, to nadal funkcjonowato na nim wiele mniejszych podmiotdw,
specjalizujgcych sie w ksigzkach do jednego przedmiotu lub w ofercie dla kilku przed-
miotéw. Czes¢ z nich zachowata dominujgcg pozycje w waskich specjalizacjach, na
przyktad ZamKor (fizyka)®2 czy Oficyna Wydawnicza Krzysztof Pazdro (chemia). Mali
gracze, utrzymujgc konkurencje na rynku, wywierali do pewnego stopnia presje na du-
zych wydawcach, sktaniajgc ich do aktualizacji oferty i innowacyjnosci dziatan.

Wielcy gracze nadal jednak finansowali kosztowne inwestycje, miedzy innymi zakup
dla szkot urzadzen elektronicznych (rzutnikéw, laptopow, tablic interaktywnych). Poda-
rowanie sprzetu byto przede wszystkim zabiegiem marketingowym, poniewaz wigzato
sie zazwyczaj ze zobowigzaniem sie szkoty do wykorzystywania materiatow edukacyj-
nych danego wydawnictwa. Byta to rowniez inwestycja stuzgca stworzeniu popytu na
produkty multimedialne i cyfrowe w nastepnych latach®2. Inwestycje cyfrowe najwiek-
szych wydawnictw nie ograniczaty sie wytacznie do multimedialnych wersji samego
podrecznika, ale obejmowaty takze wsparcie dla nauczycieli i uczniéw przez specjalne
platformy online. Jak wskazuje Biblioteka Analiz, wiekszo$¢ wydawnictw zadeklarowato
wzrost naktadow na produkcje multimedialne i cyfrowe o ponad 50% w ciaggu 2013 roku.
Inwestycje te mozna rowniez rozpatrywac w kategoriach wypetniania przez podmio-
ty rynkowe luki stworzonej przez niewystarczajgce inwestycje sprzetowe ze srodkow
publicznych.

82 Pogarszajace sie perspektywy rynku i zmiana prawa wprowadzajgca ,darmowy" podrecznik doprowadzity do przejecia
sp6tki ZamKor przez Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne w sierpniu 2014 roku

83 Praktyki te, podobnie jak inne dziatania marketingowe, ktére miaty na celu pozamerytoryczne zachecanie nauczycieli do
skorzystania z oferty danego wydawnictwa, zostaty znacznie ograniczone w 2013 roku na zasadzie samoregulacji wpro-
wadzonej przez Sekcje Wydawcéw Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki, a nastepnie zakazane stosownym rozporzadzeniem
ministra edukaciji.



Wybor podrecznikow w szkole
| ich finansowanie przed ,reforma
podrecznikowg"

System produkcji podrecznikow przez wydawcow jest powigzany z systemem wyboru
i finansowania podrecznikdéw uzywanych w szkotach przez nauczycieli. Podstawowe
zatozenie pozostato niezmienne bez wzgledu na wprowadzone w prawie zmiany — na-
uczyciel ma petng swobode wyboru materiatow, za pomoca ktorych bedzie nauczat
(moze réwniez zupetnie z nich zrezygnowad).

Przed reformg z 2014 roku nauczyciele wskazywali uczniom na poczatku roku szkol-
nego podrecznik, ktéry samodzielnie wybrali wczesniej dla danej klasy. Nastepnie
przenosili odpowiedzialnos¢ finansowg za zakup danej publikacji na rodzicow, ktérzy
decydowali sie albo na zakup nowej ksigzki, albo na tak zwany odkup, czyli nabycie
podrecznika uzywanego na rynku wtornym. Proces ten powtarzat sie we wrzesniu
kazdego roku. Pomoc panstwa ograniczata sie w tym modelu do przyznawania jed-
norazowej dotacji dla najbardziej potrzebujacych rodzin na zakup podrecznikéw oraz
innych materiatéw edukacyjnych i pomocy szkolnych.

Nauczyciele — obtozeni coraz wiekszg liczbg obowigzkow pozadydaktycznych — stali
sie w tym systemie niemal wytgcznie biorcami tresci i realizatorami scenariuszy zajec
przygotowanych przez wydawnictwa, z biegiem czasu uzaleznili sie zas od oferty wy-
dawniczej. Dla wielu z nich zresztg jedynym mozliwym zrédtem innowacji w zakresie
metod i form realizacji nauczania byty wydawnictwa. Innowacje te zostaty gtownie
sprowadzone do szerokiej dystrybucji materiatéw interaktywnych wraz z niezbedng
infrastrukturg, sprawiajgc, ze nauczyciele mieli w rezultacie poczucie, ze wydawnic-
twa ze swojg dodatkowg ofertg wychodzity naprzeciw ich potrzebom i oczekiwaniom
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— chwalili wiec oferte wydawnictw i to, w jaki sposéb ich przedstawiciele dbali o kontakt
z nimi. Jest to bardzo istotne dla emocjonalnego wymiaru odbioru podrecznikow ofe-
rowanych nauczycielom przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore nie zaoferowato
nauczycielom kontaktu podobnej jakosci i informacji na temat nowych zasad wyboru
podrecznikdw, stawiajgc sie na starcie na straconej — w oczach nauczycieli — pozycji.

Podobne wnioski ptyng z badania reformy podrecznikowej przeprowadzonego przez
Krajowg Sie¢ Konsultacyjng Lideréw: ,Wybitny nauczyciel nie potrzebuje podrecznika.
Wie, z czego chce korzysta¢. Nowy podrecznik jest dla niego dodatkowym zasobem.
Mniej kompetentny nauczyciel traktuje podrecznik jako baze, a brak mozliwosci wybo-
ru traktuje jako ograniczenie jego autonomicznosci. Istniejg tez nauczyciele, ktorzy nie
potrafig pracowac bez boksu, wiec nowy podrecznik moze by¢ dla nich stresem i zbyt
duzym wyzwaniem"&4,

Uzaleznienie nauczycieli od wydawcow doprowadzito takze do nadprodukcji tresci
i przerostu formy: mnozono ¢éwiczenia, wprowadzano drogi papier kredowy do pod-
recznikéw, konkurencja miedzy poszczegdlnymi firmami byta zas oparta na oferowaniu
mozliwie najbardziej atrakcyjnej i rozwinietej palety produktow — od tradycyjnych
podrecznikow, przez bezptatne materiaty dydaktyczne dla nauczycieli, po coraz po-
pularniejsze materiaty multimedialne. Traktowano to jako niezbedny koszt promoc;ji
dostepnej oferty, ale dodatkowe koszty — zwigzane na przyktad z przygotowaniem
materiatow dydaktycznych czy materiatdw multimedialnych — wliczano w koszt pod-
recznikow ponoszony przez rodzicow. Nauczyciele akceptowali te zmiany, nie odczuwali
bowiem obcigzen dostosowania sie do polityki wydawnictw — zostaty one w catosci
przerzucone na rodzicow. Rynek byt wiec zaburzony przez oderwanie roli decyzyjnej
(nauczyciele) od rzeczywistego klienta ponoszgcego koszty (rodzice).

84 Por. http://kskl.eu/wp-content/uploads/2015/02/Darmowy_podrecznik_internet.pdf, s. 13 [dostep: 24 kwietnia
2015 rokul].



Rynek podrecznikow w Polsce po
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Wprowadzona w 2014 roku reforma natozyta na Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
dwa nowe obowigzki — produkcji i wyposazenia szkét w bezptatne podreczniki pa-
pierowe dla klas I-1ll oraz dotowania zakupu podrecznikéw dla klas IV-VI szkoty
podstawowej i klas |-l gimnazjum. Jednoczesnie wprowadzono limity ceny pod-
recznikow i zeszytow ¢wiczen kupionych z dotacji oraz zakaz zalecania rodzicom
zakupu innych odptatnych materiatéw edukacyjnych. Jako materiat uzupetniajgcy
dla ksigzek kupionych dzieki dotacjom celowym wskazano e-podreczniki, ktére
powstajg od 2011 roku w ramach projektu unijnego ,E-podreczniki do ksztatcenia
0golnego”. Ministerstwo Edukacji Narodowej zaktada, ze w ciggu pierwszych dzie-
sieciu lat obowigzywania ustawy skutki finansowe wyniosg tgcznie 3,2 miliarda
ztotych do pokrycia z budzetu panstwa.

Wdrozone dziatania stanowig istotne czynniki wymuszajgce zmiane dotychczasowej
polityki sprzedazowej prowadzonej przez wydawnictwa edukacyjne. Wczesniej wydaw-
cy operowali w warunkach wzglednie wolnej konkurencji, ale na rynku o specyficznym
charakterze, na przyktad w zakresie poziomu ogodlnej sprzedazy zagwarantowanego
przez istnienie obowigzku edukacyjnego. O wyborze podrecznikéw — jak wspomniano
— decydowat do tej pory nauczyciel, bedgcy gtownym obiektem zabiegéw marketin-
gowych ze strony wydawnictw, jednoczesnie zas podmiotem zupetnie oderwanym od
koniecznosci poniesienia kosztow ich zakupu. Wyzsza lub nizsza cena produktu final-
nego nie stanowita dla nauczyciela zadnego bodzca w podejmowaniu decyzji.

Nowe przepisy generuja inny rozktad bodzcow ekonomicznych. Zgodnie z obec-
nymi zapisami ustawy, kazda szkota otrzymuje do dyspozycji z gory okreslong,
zalezng od liczby uczniow dotacje na zakup podrecznikéw i materiatow ¢wiczeniowych.
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Nauczyciele uczacy poszczegolnych przedmiotow muszg dojs¢ do porozumienia
i zdecydowac sie na jeden sposrod dostepnych na rynku podrecznikéw. Dysponujgc
przygotowang przez nich listg preferowanych tytutow, dyrekcja szkoty staje przed zada-
niem zweryfikowania mozliwosci zakupu ksigzek ze stworzonej listy w ramach dotac;ji
centralnej. Kalkulacja kwoty dotacji centralnej zaktada, ze wydawnictwa odejdg od pro-
dukowania bezptatnych materiatow dydaktycznych dla nauczycieli, ich istnienie jest
jednak w oczach wiekszosci nauczycieli niezbedne do zapewnienia jakosci ksztatcenia.
Niewykluczone, a nawet — w swietle sygnatéw ptynacych z rynku wydawcéw — bardzo
prawdopodobne jest zatem, ze cena rynkowa wszystkich pozycji bedzie przekraczac
kwote dotacji. Dyrekcja szkoty stanie wowczas przed nastepujgcym wyborem: moze
zwrdci¢ sie do organu prowadzgcego (gminy) z prosba o udzielenie dotacji na zakup
drozszych podrecznikow albo moze poprosi¢ nauczycieli o przedstawienie propozycji
tanszych podrecznikow. Mozna sie spodziewac, ze w wiekszosci wypadkow bardziej
realistyczny bedzie drugi scenariusz. Tym samym zmienia sie fundament modelu kon-
kurowania wydawcow. Juz nie tylko jakos¢ bedzie odgrywaé podstawowa role, ale
nieporownanie bardziej niz dotychczas istotna stanie sie cena produktu.

Nowa sytuacja stawia takze pod duzym znakiem zapytania przysztos¢ wielu matych,
ale cenionych graczy specjalizujgcych sie w wybranych obszarach rynku podrecznikow.
Nowelizacja prawa dodatkowo stymuluje — rozpoczety juz przed 2014 rokiem — proces
koncentracji rynku. Mniejsi wydawcy bankrutujg (przyktadem moze by¢ Wydawnic-
two ,Zak") albo sg wchtaniani przez najwiekszych graczy (na przyktad Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne wykupity Wydawnictwo ZamKor, Nowa Era kupita zas od
Wydawnictwa Szkolnego PWN prawa autorskie do publikacji podrecznikéw do przed-
miotéw ogdlnych). Nie mozna wykluczyé, ze wraz ze stopniowym wdrazaniem zapiséw
nowego prawa sita dwoch wymienionych graczy bedzie rosng¢, co moze prowadzi¢
w niedalekiej perspektywie do negatywnego zjawiska duopolizacji rynku. Juz teraz do-
cierajg z rynku sygnaty o planach pakietyzacji oferty przez najwieksze wydawnictwa.
W takim modelu wydawnictwo oferuje po preferencyjnej cenie (odpowiadajacej pozio-
mowi dotacji na jednego ucznia) komplet podrecznikéw i materiatéw ¢wiczeniowych.



W rezultacie szkoty nie bedg mogty dobiera¢ podrecznikéw z oferty réznych wydaw-
nictw, co doprowadzi do spadku udziatu w rynku lub nawet upadku matych graczy.

Reforma wptynie rowniez na rozwoj materiatow multimedialnych wytwarzanych przez
wydawcow, ktdrzy uwazajg, ze sg to zasoby wcigz nierentowne — generujgce znacz-
ne koszty. W warunkach poprzedniego modelu konkurencji stanowity one dodatkowe
urozmaicenie oferty, zwigzana z nimi strata byta za przerzucana na cene podrecznika.
Dzis taki model jest juz niemozliwy. Nie sposob przewidziec, jak w tych okolicznosciach
zachowajg sie wydawcy. By¢ moze rynek juz dojrzat do momentu, w ktérym zasoby
dostepne w Internecie mogg by¢ zaakceptowane jako ptatne. Dodatkowym skutkiem
nowego prawa bedzie takze nasilona eksploracja przez wydawcow nowych, nieregulo-
wanych obszarow rynku, na przyktad sektora pomocy przedegzaminacyjnych.

E-podreczniki a rynek ksigzki
edukacyjnej

Zagrozenie i ryzyko zwigzane z dualizmem oferty wydawniczej mogg by¢ czescio-
wo zniwelowane przez pojawienie sie darmowych e-podrecznikéw, finansowanych ze
srodkéw publicznych. Sa to otwarte zasoby edukacyjne, dostepne na wolnych licen-
cjach Creative Commons. Nalezy przy tym podkresli¢, ze opisane wyzej skutki ,reformy
podrecznikowej" nie wynikajg z otwartego charakteru tworzonych publicznie zasobdw.
Zmiana wynika przede wszystkim z rozpoczecia procesu publicznego finansowania
zakupu i tworzenia materiatow edukacyjnych, stanowigcych konkurencje dla tresci
komercyjnych, w segmencie klas I-Ill szkoty podstawowej catkowicie nawet wypiera-
jacych te drugie z rynku. Warto réwniez pamietaé, ze w 2011 roku, podczas planowania
programu e-podrecznikdw, nie istniata jeszcze — zaktadajgca dotowanie zakupu komer-
cyjnych podrecznikéw — koncepcja ,reformy podrecznikowej" w ksztatcie z 2014 roku.
Zaktadano wéwczas, ze darmowe e-podreczniki bedg konkurowaty z ofertg komercyjna.
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W konsekwencji przeprowadzonej reformy, e-podreczniki umozliwiajg jednak stworze-
nie alternatywy dla podrecznikow oferowanych przez wydawnictwa komercyjne. Wybor
przez nauczyciela bezptatnego e-podrecznika sprawi, ze kwota dotacji przypadajgca na
pozostate ksigzki ulegnie zwiekszeniu. Gdyby wiec e-podreczniki z kilku przedmiotow
okazaty sie wyjgtkowo popularne, umozliwitoby to przeznaczenie przez szkoty wiekszej
kwoty na tradycyjne podreczniki.

Jest to zresztg jedno z zatozen nowelizacji prawa o$wiatowego. Ministerstwo Edukacji
Narodowej w ocenie skutkow regulacji nowelizacji Ustawy o systemie oswiaty przyjeto,
ze od 2015 roku udziat darmowych e-podrecznikéw udostepnionych przez resort be-
dzie wynosit 20% podrecznikdéw wykorzystywanych przez nauczycieli. Jest to wazne,
poniewaz wszystkie obliczenia wykonane w ramach kalkulacji rezultatow i kosztow
wprowadzenia nowelizacji ustawy sg oparte na powyzszej przestance. To odwazne
zatozenie, obecnie bowiem upowszechnienie e-podrecznikéw jest obarczone licznymi
problemami, zwigzanymi na przyktad z brakiem odpowiedniej infrastruktury i sprzetu.

Projekt e-podrecznikow ma zatem spory potencjat i duze znaczenie dla wyklarowania
sie nowej rownowagi na rynku ksigzki edukacyjnej. Szerokie wykorzystanie e-podrecz-
nikdw mogtoby sie przyczyni¢ do oferowania wydawcom komercyjnym wyzszych kwot
za ich produkty oraz — idgc dalej — utrzymania konkurencyjnosci na rynku i zwigzanej
z tym jakosci materiatéw edukacyjnych.

Ditugofalowo, wdrozenie otwartych e-podrecznikow moze takze wptynac na praktyki
nauczycieli, naktaniajgc ich do bardziej swobodnego i autorskiego doboru tresci na-
uczania. Ma temu stuzy¢ platforma online, ktéra umozliwi nauczycielom swobodne
modyfikacje i uzupetnianie poczatkowych wersji e-podrecznikéw. Na razie jednak bra-
kuje dziatan stuzgcych popularyzacji tego rozwigzania — z wyjgtkiem pilotazowych
szkolen prowadzonych w ramach projektu ,Cyfrowa szkota". Ministerstwo Edukacji
Narodowej jako zleceniodawca wykonania e-podrecznikoéw nie wykorzystato jedne-
go z istotniejszych argumentow na korzysc tego projektu, mianowicie tego, ze kazdy



— nauczyciel, rodzic czy wydawca — moze na ich fundamencie tworzy¢ i rozpo-
wszechnia¢ wtasne materiaty. Otwartos¢, umozliwiajgca wykorzystanie komercyjne,
potencjalnie zmienia rowniez charakter e-podrecznikow, stajg sie one bowiem nie
tylko konkurencjg, ale takze podstawg tworzenia wartosci dodanej przez podmioty
komercyjne.

Scenariusze na przysziosc

Reforma rozpoczeta w 2014 roku oznacza istotng zmiane na rynku podrecznikow
i materiatow edukacyjnych. Na poziomie klas I-Ill szkoty podstawowej doszto do na-
cjonalizacji przez wprowadzenie jednego, panstwowego podrecznika. Obszarem, ktory
w ramach tego segmentu wcigz moze by¢ zagospodarowany przez wydawnictwa ko-
mercyjne, sg materiaty ¢wiczeniowe i podreczniki jezykowe. Ich wartos¢ jest jednak
relatywnie mata. Na poziomie od IV klasy szkoty podstawowej do Il klasy gimnazjum
nowelizacja Ustawy o systemie oswiaty wprowadza rynek regulowany z ceng maksy-
malng, rowng przewidzianej ustawowo dotacji. Wprowadzenie tego rodzaju regulacji
— z gorng kwotg dotacji znacznie nizszg niz obecna cena rynkowa kompletu ksigzek
— bedzie skutkowac¢ skurczeniem sie i konsolidacjg rynku podrecznikéw. Na pozio-
mie szkolnictwa ponadgimnazjalnego (licea, technika, szkoty zawodowe) nie dokonano
wiekszej zmiany warunkow rynkowych — rynek ten wciaz jest nieregulowany?®®. Jedyng
zmiang jest wprowadzenie w tym segmencie bezptatnych e-podrecznikow.

Jest za wczesnie, aby ocenic, czy podreczniki — zardwno papierowe, jak i elektronicz-
ne — tworzone przez panstwo zapewnig podobng lub wyzszg jakos¢ nauczania i bedg
odgrywac podobng role. To kluczowe kwestie, ktore w przysztosci przesadza o oce-
nie ,reformy podrecznikowej" z 2014 roku. Chcac dokonac takiej oceny, trzeba bedzie
rowniez porownac jakos¢ roznych rodzajow podrecznikow i ich wptyw na wyniki edu-
kacyjne. Bedzie to jednak mozliwe najwczesniej za kilka lat.

8% W rozumieniu administracyjnego narzucania ceny maksymalnej czy innych warunkéw konkurencji ekonomiczne;j.
Patrzac szeroko, nalezy pamietacd, ze podreczniki przechodzg proces dopuszczenia do obrotu przez Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej i w tym sensie rynek ksigzki ponadgimnazjalnej podlega takze pewnym regulacjom.
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W swietle dostepnych danych mozna postawic niepokojaca diagnoze jakosci edukacji
uregulowanej przez znowelizowang ustawe. Wprowadzenie publicznie finansowanego
podrecznika dla klas -1l szkoty podstawowej, ustalenie dotacji regulujgcej maksymal-
ng kwote przeznaczang na materiaty edukacyjne dla klas IV-VI szkoty podstawowej
i klas I-IIl gimnazjum o wartosci znacznie ponizej rownowagi rynkowej, a takze utrud-
nianie lub blokowanie dystrybucji pomocy naukowych w obu tych segmentach to
dziatania, ktore wprost mogg uderzy¢ w jakosc¢ komercyjnie produkowanych materia-
téw edukacyjnych.

Z drugiej strony, jest jednak mozliwa takze pozytywna zmiana. Zalezy ona od dwoch
podstawowych czynnikow — jakosci publicznych podrecznikow i gotowosci nauczycieli
do wykorzystania nowatorskich zasobow, jak e-podreczniki czy inne dodatkowe otwar-
te materiaty edukacyjne.

Pewnym skutkiem reformy podrecznikowej jest takze obnizenie kosztéw ponoszonych
na edukacje przez rodzicow, ktorzy bedg ptaci¢ za podreczniki dopiero na poziomie
edukacji ponadgimnazjalnej. Cho¢ wiele kosztéw zwigzanych z e-podrecznikami jest
ciggle nieznana (na przyktad koszty zapewnienia odpowiedniej infrastruktury dostepo-
wej do zasobdw online lub koszty ich aktualizacji), to otwarte e-podreczniki oznaczajg
rowniez zredukowanie kosztow ponoszonych przez panstwo, miedzy innymi dlatego,
ze aktualizacja materiatow elektronicznych jest znacznie tansza niz ich drukowanych
odpowiednikdw.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze panstwo — decydujac sie na finansowanie ze srodkow
publicznych tworzenia podrecznikéw i innych materiatéw edukacyjnych oraz ich zakupu
od wydawcow komercyjnych — mogto wybraé wiele réznych strategii. Przy niezmien-
nym zatozeniu, jakim jest przejscie do finansowania zakupu tresci w duzej mierze ze
srodkow publicznych, sg mozliwe rézne modele zakupu tresci na rynku i finansowa-
nia produkcji nowych zasobow ze srodkéw publicznych. Dostepne dane i pierwsze
rezultaty zmian wprowadzonych w 2014 roku sugerujg, ze przyjety model moze nie



byc optymalny. Niezbedne sg wiec doktadne monitorowanie skutkéw ekonomicznych
reform i ewaluacja jakosci roznych tresci, aby méc oceni¢ efektywnosé wydatkow na
zasoby publiczne. Kluczowym czynnikiem bedzie rowniez wykorzystanie szans wynika-
jacych z otwartosci tworzonych zasobow publicznych — moze to w znacznym stopniu
wptynac¢ na praktyki nauczycieli, posrednio wiec takze na rynek podrecznikéw i mate-
riatow edukacyjnych.
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Otwarte zasoby edukacyjne — uwarunkowania infrastrukturalne i dostepnos¢ dla
uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych

Uwarunkowania infrastrukturalne
| sprzetowe

E-podreczniki byty z zatozenia tym elementem projektu ,Cyfrowa szkota", ktory — obok
modutu ,e-nauczyciel” — wyrdzniat go od wczesniejszych interwencji, skupionych
na kwestiach sprzetowych. Paradoksalnie jednak brak odpowiedniej infrastruktury
i odpowiedniego sprzetu stanowig kluczowg przeszkode w rozwoju i wykorzystaniu
e-podrecznikow.

Dane na temat infrastruktury dostepowej zostaty zebrane przez Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe — partnera technologicznego projektu ,E-podreczniki do
ksztatcenia ogolnego”. Zgodnie ze stanem na 2014 rok®¢, na 25 310 przebadanych
szkot jedynie 0,5% placéwek ma tgcze o przepustowosci powyzej 100 Mb/s, z kolei
12,8% — powyzej 30 Mb/s. Nieco ponad potowa szkot dysponuje tgczami o przepusto-
wosci od 2 Mb/s do 30 Mb/s, 36% placowek wykorzystuje jednak nadal archaiczne
tacza o przepustowosci ponizej 2 Mb/s.

Stan infrastruktury dostepowej szkot jest wiec bardzo zty. Nalezy pamietac, ze Euro-
pejska Agenda Cyfrowa zaktada powszechng dostepnosé Internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s do 2020 roku. W 2014 roku — pod naciskiem organizacji uczestni-
czgcych w konsultacjach — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podniosto minimalny
wymagany poziom przepustowosci dla szkot z 2 Mb/s do 30 Mb/s®7, oznacza to jed-
nak, ze 86% polskich placowek nie spetnia obecnie okreslonego przez resort standardu.

Duzo trudniej jest oceni¢ dostepnosc¢ niezbednego sprzetu. Od dawna problemem jest
brak odpowiednich danych. System Informacji Oswiatowej zawiera niepetne dane, ktore
dodatkowo nie sg publicznie dostepne. Resort edukacji od lat nieskutecznie inwentary-
zuje sprzet dostepny w szkotach. Wedtug danych Instytutu Badan Edukacyjnych z 2013

86 Por. http://u3alina.epodreczniki.pl/map [dostep: 25 pazdziernika 2015 roku].
87 Por. https://mac.gov.pl/aktualnosci/rozporzadzenie-dotyczace-przeplywnosci-lacza-dla-uslugi-szerokopasmowego-
-nie-wplynie-na [dostep: 25 pazdziernika 2015 roku].



roku®®, tylko 27% nauczycieli pracuje w sali lekcyjnej z komputerem (lub z komputera-
mi), tyle samo deklaruje dostepnos¢ tam Internetu. Autorzy raportu Instytutu Badan
Edukacyjnych podkreslaja, ze choc niemal w kazdej polskiej szkole sg komputer i facza
internetowe, to jednak dostep nauczycieli do nich moze by¢ ograniczony.

Oznacza to, ze w wielu szkotach moze nie by¢ warunkow, aby uzywac e-podreczni-
kow w ich podstawowej, interaktywnej wersji online. Moze rowniez brakowac sprzetu
pozwalajgcego uczniom korzystaé z tych publikacji w wersji offline. Co wiecej, w ra-
mach programu tworzenia e-podrecznikdw nie zostaly wypracowane zalecenia
metodologiczne dotyczgce ich wykorzystania. Nie ma wiec jasnosci, na jakim sprze-
cie e-podreczniki majg by¢ wykorzystywane i jak ma wyglada¢ korzystanie z nich na
réznych urzadzeniach (na przyktad na komputerach, tabletach, rzutnikach z ekranem
czy tablicach interaktywnych). Fiaskiem zakonczyt sie projekt badawczy prowadzony
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w ramach projektu ,Cyfrowa szkota", nie
pozwolit bowiem sformutowac¢ wytycznych dotyczacych preferowanych modeli korzy-
stania z technologii informacyjno-komunikacyjnych i z zasobéw cyfrowych w szkotach.
W ekspertyzie Wptyw e-podrecznikow na rozwoj psychosomatyczny uczniow profesor
Wiodzimierz Gogotek wskazuje brak tak podstawowych elementéw, jak definicja e-pod-
recznika (okreslajgca jego funkcjonalnosci) czy zdefiniowany cel jego wykorzystania
w szkole, podkreslajac, ze e-podreczniki powinny by¢ ,wykorzystane gtéwnie w kre-
owaniu moderowanych edukacyjnych zasobow sieciowych, stopniowej modyfikacji
funkcji papierowego zeszytu, wskazania przemyslanych drog funkcjonalnej i technolo-
gicznej synergii e-ksigzek z ksigzkami, zeszytu z klawiaturg"®®.

Taka definicja celu oraz zwigzane z tym wytyczne sprzetowe i metodologiczne nie
zostaty jednak opracowane. W 2014 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej opubli-
kowato wytyczne (rekomendacje) dotyczace realizacji dziatan Zakup sprzetu ICT, wg
standardow ujetych w programie rzgdowym ,Cyfrowa szkota" i Rozwijanie umiejetno-
sci wykorzystania nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich przedmiotow.
Co prawda wyznaczajg one minimalne wymagania techniczne dla szko6t, majg jednak

88 | jczg sie nauczyciele. Raport o stanie edukacji 2013, op. cit.
8% W. Gogotek, Wptyw e-podrecznikow na rozwdj psychosomatyczny uczniow, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2013,
s. 39.
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charakter ogolny i sg pisane raczej z perspektywy jednostek samorzadu i kierownictwa
szkot, nie zas nauczycieli korzystajacych z e-podrecznikow.

Z zatozenia tworzenie e-podrecznikow miato by¢ zintegrowane z innymi komponentami
projektu ,Cyfrowa szkota". Tak sie jednak nie stato, program inwestycji sprzetowych dla
szkot nie wyszedt zas poza faze pilotazowa. Problemem jest rowniez brak odpowied-
niej infrastruktury szerokopasmowej, bedacy skutkiem niewprowadzenia odpowiedniej
polityki w tym zakresie i zaniedban w ostatnich latach. Szkoty, bedac kluczowymi in-
stytucjami wspierajgcymi spoteczenstwo oparte na wiedzy, sg statystycznie gorzej
zdigitalizowane niz indywidualne gospodarstwa domowe.

Oba te czynniki tworzg istotng przeszkode hamujgca wykorzystanie e-podrecznikow
w szkotach. Problem poteguje brak wytycznych okreslajgcych sposob wykorzystania
e-podrecznikdédw w nauczaniu, wraz ze wskazaniem sprzetu niezbednego do tego celu.
W rezultacie e-podreczniki w najblizszej przysztosci nie bedg mogty by¢ wykorzysta-
ne jako podstawowy zasob edukacyjny — zgodnie z zatozeniami przyjetymi w 2014
roku w Ustawie o systemie oswiaty. Alternatywg moze sie okazac drukowanie tresci
e-podrecznikéw (co bedzie sprzeczne z duchem ,reformy podrecznikowej") lub uczy-
nienie z nich materiatdow dodatkowych, wykorzystywanych na przyktad przez uczniow
w domach.

Dostepnosc zasobow edukacyjnych

Uczniowie niepetnosprawni majg takie samo prawo do wiedzy, edukacji i nauki, jak
ich petnosprawni réwiesnicy, na kazdym poziomie nauczania — obejmujgcego za-
réowno obowigzek szkolny, jak i samoksztatcenie. Rownosc te okresla nie tylko polska
konstytucja, ale takze ratyfikowana przez Polske Konwencja Organizacji Narodow Zjed-
noczonych o prawach oséb z niepetnosprawnoscig®®. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w roku szkolnym 2012/2013 w Polsce w szkotach podstawowych

20 Por. http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/Konwencja_Praw_Osob_Niepelnosprawnych.pdf [dostep: 7 kwietnia 2015
rokul].



uczyto sie 59,1 tysigca ucznidw niepetnosprawnych, w gimnazjach — 50 tysiecy,
w szkotach zawodowych — 15,8 tysigca, w liceach profilowanych — 0,4 tysigca, w lice-
ach ogdlnoksztatcacych — 5 tysiecy®'. Poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych
koreluje z ich obecnoscig na rynku pracy — im lepsze wyksztatcenie majg osoby nie-
petnosprawne, tym wyzszy jest wspotczynnik ich aktywnosci zawodowej i wskaznik
zatrudnienia takich osob.

Chcac jednak stworzy¢ odpowiednie warunki nauki dla dzieci z niepetnosprawnosciami,
zeby mogty one zdoby¢ wiedze na takim samym poziomie, co ich petnosprawni rowie-
snicy, trzeba wtozy¢ relatywnie wiecej wysitku w przygotowanie dla nich odpowiednich
pomocy naukowych (egzaminy na wszystkich szczeblach nauczania sg takie same
dla uczniéw petnosprawnych i niepetnosprawnych). Jesli wiekszo$¢ uczniéw z ograni-
czeniami jedynie wzrokowymi, stuchowymi czy ruchowymi realizuje taki sam program
nauczania, co uczniowie niemajacy ograniczen zdrowotnych, musimy zadbac o to, aby
zapewnic im dostep do tresci dostosowanych do ich potrzeb. Podstawg efektywnej
edukacji uczniow z niepetnosprawnoscia jest zrozumienie koniecznosci uwzgledniania
w procesie nauczania wielu specyficznych potrzeb tej grupy osob. Potrzeby te zale-
zg miedzy innymi od rodzaju niepetnosprawnosci czy wyposazenia indywidualnego
dziecka, a nawet od cech charakterystycznych konkretnej dysfunkcji. W inny sposéb
bedziemy przekazywac wiedze i umiejetnosci uczniom z uszkodzonym wzrokiem, ina-
czej uczniom z uszkodzonym stuchem, jeszcze inaczej dzieciom, u ktérych obie te
niepetnosprawnosci wystgpity jednoczesnie.

Zgodnie z art. 71 Ustawy o systemie oswiaty, uczen niewidomy i stabowidzgcy powinien
otrzymac finansowane ze srodkéw publicznych podreczniki zgodne z jego potrzebami.
Muszg by¢ one zaadaptowane do formy umozliwiajgcej uczniowi z dang dysfunkcjg ko-
rzystanie z nich w sposob sprzyjajacy pracy razem z uczniami petnosprawnymi.

Osrodek Rozwoju Edukacji przygotowuje podreczniki zaadaptowane do potrzeb
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ich zawartos¢ merytoryczna

91 Por. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/edukacja [dostep: 7 kwietnia 2015 rokul].
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pokrywa sie do pewnego stopnia z materiatem wszystkich przedmiotow i poziomow
nauczania — od szkoty podstawowej po liceum®? — zgodnych z nowg podstawg pro-
gramowg ksztatcenia ogolnego wedtug Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 4, poz. 17). Z projektem tym sg jednak zwigzane dwa ograniczenia. Po pierwsze, jest
to zupetne minimum potrzebnych materiatéw — brakuje wielu map, grafik, odwzoro-
wan modeli zwierzat i znanych miejsc (na przyktad Biatego Domu w Waszyngtonie czy
warszawskiego Zamku Krélewskiego). Nauczyciele musza wiec we wtasnym zakresie
przygotowac pozostate materiaty dla swoich uczniow. Po drugie, materiaty te nie sg
dostepne dla wszystkich potencjalnych odbiorcéow (dyrektorzy szkét ogélnodostep-
nych i integracyjnych oraz osrodkow specjalnych muszg zarejestrowac sie w serwisie
Osrodka Rozwoju Edukac;ji i wypetni¢ formularz zamdwienia online, zeby otrzymac go-
towe pliki do wydruku na specjalnych drukarkach).

Mankamentem w dostepie do tych materiatow jest wiec to, ze nie wszyscy mogg z nich
korzystac. Nie tylko zresztg dyrektorzy szkot powinni mie¢ mozliwosé dostepu do tych
tresci, czesto bowiem na przyktad niewidomi rodzice majg widzace dzieci, mogliby wiec
korzystac z podrecznika w wersji brajlowskiej, sprawdzajgc postepy w nauce widzg-
cego dziecka korzystajgcego z podrecznika w zwyktym druku. W obecnej sytuacji brak
powszechnego dostepu do materiatow edukacyjnych dostosowanych do mozliwo-
$ci uczniow ze szczegodlnymi potrzebami edukacyjnymi — opartych na wolnej licencji
i przygotowywanych ze srodkow publicznych — wtasciwie wyklucza rodzicow niewido-
mych z kontroli nad procesem edukacji swoich widzacych dzieci.

Zamieszczanie materiatow edukacyjnych opartych na wolnych licencjach jest bardzo
istotne i z catg pewnoscig w wypadku uczniow ze specjalnymi potrzebami moze roz-
wigzac ilosciowy problem dostepnosci materiatéw edukacyjnych.

°2 Por. http://www.adaptacje.ore.edu.pl [dostep: 7 kwietnia 2015 roku].



Jest to tym wazniejsze, ze przy okazji tworzenia elementarza dla klas I-1ll szkoty
podstawowej powstata rowniez jego adaptacja®?® dla uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi — uczniow niepetnosprawnych majgcych trudnosci w uczeniu sie
i (lub) komunikowaniu sie, w tym niestyszacych i stabostyszacych, z uposledzeniem
umystowym, autyzmem i afazjg. Adaptacja polega na modyfikacji tekstow i ilustracji
z uwzglednieniem potrzeb komunikacyjnych i edukacyjnych ucznidéw z wymienionych
grup. Uwzglednia takze wersje przygotowane do wydrukow brajlowskich czy w druku
powiekszonym. Elementarz przygotowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej jest
takze uzupetniony o podrecznik dla nauczyciela, w ktérym opisano réznice miedzy
przygotowaniem lekcji dla uczniow petnosprawnych i uczniow ze szczegolnymi po-
trzebami edukacyjnymi (na przyktad przy czesci éwiczen i materiatéw edukacyjnych
zamieszczono adnotacje na temat zmiany polecenia czy rezygnacji z danej ilustracji).

Prace nad adaptacja elementarza sprawily, ze nauczyciele nie sg pozostawieni sami
sobie w razie koniecznosci skorzystania ze specjalnych wersji podrecznika. Uczenie
dzieci ze specjalnymi potrzebami wymaga jednak czesto od nauczycieli wiecej twor-
czego myslenia, pomystowosci i wiasnej pracy z materiatem niz w wypadku regularne;j
klasy. Wyobrazmy sobie zatem sytuacje, w ktorej nauczyciel dodatkowo przetwarza
czesc podrecznika na potrzeby swoich ucznidw, znajdujgc takie zastosowanie dla za-
stanego (czy nawet zaadaptowanego) materiatu, o jakim nie pomysleli autorzy. Zatézmy
rowniez, ze nauczyciel ten — po tym, gdy z sukcesem wykorzysta wtasny materiat — be-
dzie chciat sie nim podzieli¢ z innymi, umieszczajgc scenariusz zaje¢ w Internecie. Nie
moze jednak tego legalnie zrobig, jesli trafi na strone ze zdjeciem z agencji stockowej
zamiast ze zdjeciem na licencji Creative Commons. Gdyby rzeczywiscie caty elemen-
tarz — zarowno podstawowy, jak i zaadaptowany — byt na licencji Creative Commons,
wowczas nie bytoby zadnych przeszkod w dalszej autorskiej adaptacji podrecznika.

Inaczej ma sie rzecz z e-podrecznikami dla wyzszych klas szkoty podstawowej i dal-
szych etapdw ksztatcenia, nie zaktada sie bowiem — inaczej niz w wypadku elementarza
— przygotowania dodatkowych materiatow dla uczniow ze specjalnymi potrzebami

93 Adaptacja jest rozpowszechniana na zasadach wolnej licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa 3.0 Polska, z wy-
jatkiem zawartych w niej zdje¢ pochodzacych od agencji fotograficznych i z Narodowego Banku Polskiego oraz symboli
Picture Communication Symbols.
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edukacyjnymi. W zamian za to platforma e-podrecznikow docelowo ma uwzgledniac
miedzynarodowy standard WCAG 2.0°4.

Samo jednak przygotowanie elektronicznych materiatow edukacyjnych zgodnie
z wytycznymi WCAG 2.0 jest niewystarczajgce w wypadku nauczania na przyktad
matematyki, jezykéw obcych czy geografii. Uczen niewidomy na podstawie jedynie
opisu alternatywnego nie nauczy sie czytania mapy, rozpoznawania godzin na zega-
rze tarczowym czy mierzenia katow trojkagta. Niezbedne jest wiec przygotowywanie
dodatkowych materiatéw zaadaptowanych do potrzeb ucznia niewidomego (wydruki
brajlowskie) czy ucznia stabowidzacego (druk powiekszony), jak to uczyniono w wy-
padku elementarza dla klas I-11l szkoty podstawowe;.

Miedzy elementarzem dla klas I-1ll szkoty podstawowej a pozostatymi rzgdowymi
podrecznikami ujawnia sie wiec kluczowa réznica w podejsciu do edukacji uczniéw
o specjalnych potrzebach. O ile w wypadku elementarza resort edukacji uznat ko-
niecznos¢ przygotowania dodatkowych zaadaptowanych wersji podrecznikow, o tyle
w wypadku e-podrecznikow nie przewidziat dodatkowych adaptacji. Z punktu widzenia
0sob niepetnosprawnych adaptacja materiatdw wytgcznie elektronicznych jest jednak
rownie wazna jak adaptacja papierowego podrecznika. Sposoéb licencjonowania tych
materiatow staje sie wiec w tym wypadku kluczowym elementem, ktéry pozwoli w przy-
sztosci otworzyc¢ je dla wszystkich uzytkownikow.

94 Obecna wersja dokumentu WCAG (2.0) zostata opublikowana w 2008 roku przez konsorcjum W3C, odpowiedzialne za
tworzenie i ujednolicenie norm zwigzanych z elektronicznym obiegiem informacji na $wiecie. Zasady te sg wpisane do
polskiego prawa w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interopera-
cyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimal-
nych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 526). Normy dotyczgce oséb niepetnosprawnych
podzielono na cztery bloki zasad:

* Postrzegalno$¢ — informacje i komponenty interfejsu uzytkownika muszg by¢ przedstawione uzytkownikom w sposéb
dostepny dla ich zmystow.

* Funkcjonalno$¢ — komponenty interfejsu uzytkownika i nawigacja muszg by¢ mozliwe do uzycia.

« Zrozumiato$é — informacje i obstuga interfejsu uzytkownika musza by¢ zrozumiate.

+ Solidnos¢ — tre$é musi by¢ solidnie opublikowana, tak aby mogta by¢ skutecznie interpretowana przez r6znego rodzaju
oprogramowania uzytkownika, w tym technologie wspomagajace.

Kazda z powyzszych zasad zawiera wytyczne (tgcznie dwanascie) okreslajgce ogdlne cele, ktére deweloperzy i edytorzy
tresci elektronicznych powinni osiggna¢, zeby zapewnic¢ ich dostepnos¢.



* k%

Zastosowanie wolnych licencji Creative Commons, umozliwiajgcych swobodne prze-
twarzanie i dalsze udostepnianie materiatow edukacyjnych, moze realnie wptynac¢ na
zwiekszenie dostepnosci i powszechnosci wielu takich dokumentéw. Praca z uczniami
— ale takze z osobami dorostymi — o specjalnych potrzebach edukacyjnych wyma-
ga olbrzymiej elastycznosci, pomystowosci | woli eksperymentowania z materiatami,
ktore trzeba dostosowywac do potrzeb danej grupy odbiorcow. Wolne licencje oferu-
ja w tym zakresie znacznie wiecej mozliwosci niz tradycyjne rozwigzania z zakresu
prawa autorskiego. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej wszystkie pod-
mioty komercyjne bedg udostepnia¢ swoje materiaty za darmo i w najbardziej liberalnej
wersji licencji Creative Commons. Dlatego najbardziej sensownym postulatem jest za-
proponowanie, aby przynajmniej wszystkie projekty dotowane ze srodkow publicznych
byty objete obowigzkiem udostepniania wypracowanych produktéw na licencji Creative
Commons.
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Ponizsze rekomendacje zostaty sformutowane na podstawie przedstawionej w po-
przednich rozdziatach diagnozy obecnego stanu rozwoju otwartych zasobow
edukacyjnych w Polsce. Jednoczesnie byty one konsultowane podczas licznych
warsztatow eksperckich przeprowadzonych z nauczycielami, dyrektorami szkot
| przedstawicielami systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz systemu edukacji formalnej i upowszechniania
otwartych zasobow edukacyjnych.

Zgodnie z podpisang przez Polske deklaracjg paryska w sprawie otwartych zasobow
edukacyjnych, panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ otwartos¢ zasobow eduka-
cyjnych finansowanych ze srodkéw publicznych. Podstawg takiej strategii powinno byé
wolne licencjonowanie materiatéw edukacyjnych — tak, aby byty otwartymi zasobami.
Polskie i Swiatowe doswiadczenia pokazujg, ze jest to rozwigzanie wzorcowe, ktérego
szerokie wdrozenie — rekomendowane ponizej — zapewnia maksymalizacje potencjatu
zarowno wydatkowanych srodkow publicznych, jak i samych materiatéw edukacyjnych.

. Zapewnienie otwartosci publicznych
zasobow edukacyjnych jest niezbednym dziataniem umozliwiajgcym ich maksy-
malne wykorzystanie. Oznacza to rowniez tatwosc¢ aktualizacji i dostosowywania
tych zasobdéw (na przyktad do zmieniajgcej sie podstawy programowej) oraz ich
udoskonalania. W kazdym wypadku sg redukowane przeszkody prawne utrud-
niajgce réznorodne wykorzystywanie zasobow. Rekomendujemy wdrozenie przez
instytucje publiczne wolnego licencjonowania tresci (na licencji Creative Commons
— Uznanie autorstwa lub innej zblizonej). Szczegdlnie nalezy zadbaé o zapewnienie
mozliwosci komercyjnego wykorzystania tych zasobdow. Postulujemy, aby zasady
te wprowadzi¢ na poziomie ustawowym, co pozwoli zapewni¢ jednolity standard



dla wszystkich publicznych instytucji edukacyjnych. Nalezy wprowadzi¢ regute
nakazujgcg udostepnianie na wolnej licencji podrecznikow, materiatow edukacyj-
nych i ¢wiczeniowych oraz pomocy dydaktycznych tworzonych przez ministerstwo
witasciwe do spraw oswiaty, podlegte mu jednostki i instytucje systemu oswiaty
(zdefiniowane w Ustawie o systemie o$wiaty). Takie same zasady powinny dotyczy¢
tresci finansowanych ze srodkéw publicznych, ktérych dysponentem sg wymienio-
ne wyzej instytucje. Reguty te powinny ponadto dotyczyc¢ srodkéw europejskich,
szczegolnie regionalnych programow operacyjnych®. Uzupetnieniem obowigzku
udostepniania tresci na wolnej licencji powinny by¢ standardy gwarantujgce otwar-
tos¢ technologiczng tresci (na przyktad przez zastosowanie odpowiednich formatéw
plikéw) i dostepnos¢ dla oséb ze specjalnymi potrzebami. Regulacje prawne powin-
ny rowniez gwarantowac, ze zasoby te bedg udostepniane na platformie otwartych
zasobow edukacyjnych (opisanej w rekomendacjach infrastrukturalnych). Nale-
zy podkresli¢, ze powyzsze przepisy nie dotyczytyby instytucji publicznych innych
niz instytucje oswiatowe i podlegte Ministerstwu Edukacji Narodowej, nawet jesli
tworzone przez nich zasoby miatyby zastosowanie edukacyjne. Przepisy te nie do-
tyczytyby rowniez tresci tworzonych przez nauczycieli.

. System
oswiaty powinien wspiera¢ nauczycieli tworzacych wtasne zasoby, aby mogli sie oni
nimi dzieli¢ i zyskiwac ptyngce z tego korzysci. Koncepcja takich dziatan jest przed-
stawiona w rekomendacjach dotyczgcych systemu nauczania. Na poziomie prawnym
nalezy jednoczesnie uregulowac kwestie prawne dotyczgce tych zasobow. Naszym
zdaniem, nie sg to obecnie zasoby pracownicze, nie jest wiec rowniez wskazane ob-
jecie ich obowigzkiem otwartego udostepniania. System oswiaty powinien jednak
jasno okresli¢ kwestie praw autorskich do tych zasobdéw i wspiera¢ nauczycieli chca-
cych sie nimi dzieli¢ — na przyktad przez popularyzacje wolnego licencjonowania.

9% Centrum Cyfrowe opracowato szczegotowg propozycje zatozen nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzaja-
cych proponowanga przez nas zmiane prawna.



. Nauczycieli cechuje bardzo niska znajomosc¢ przepisow
prawa autorskiego, tgcznie z przepisami bezposrednio zwigzanymi z ich praca (na
przyktad dozwolony uzytek edukacyjny). Nalezy zapewni¢ nauczycielom podstawo-
wa wiedze na temat prawa autorskiego i wsparcie w zakresie dziatania przepisow
prawa w praktyce. Wsparcie to powinno obejmowac odpowiednie kursy prowadzone
w ramach ksztatcenia zawodowego nauczycieli i specjalnie wyznaczong jednostke
prowadzaca w tym zakresie dziatania informacyjne i edukacyjne.

W 2015 roku zostaty wdrozone Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec z udzia-
tem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata
2014-2020. Jedno z wymagan dotyczy zapewnienia otwartosci zasobow edukacyj-
nych powstajacych w ramach projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wytyczne zapewnig otwartos¢ zasobow finansowanych w znacznej
czesci ze srodkow na edukacje ujetych w programach operacyjnych. Dodatkowo
podobne wymagania zostaty zawarte w ogtoszonych dotychczas konkursach na di-
gitalizacje i rozwdj e-kompetencji, finansowanych z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa. Rekomendujemy, aby odpowiednie wytyczne i wymagania objety catos¢
finansowania z programoéw operacyjnych, w ramach ktérego bedg tworzone zasoby
edukacyjne. Zapisy takie mozna umiesci¢ na poziomie szczegdétowego opisu priory-
tetow, regulaminow poszczegodlnych konkurséw opracowywanych przez instytucje
zarzadzajgce lub we wzorach umoéw z beneficjentami. Dodatkowo nalezy zapewni¢
wsparcie grantobiorcom w zakresie stosowania wolnych licencji i otwartych zaso-
bow edukacyjnych.

. Materiatem edukacyjnym
moze by¢ niemal wszystko, co ma warto$¢ wykorzystania w procesie uczenia sie.
Uzupetnieniem regulacji ustawowej, zaproponowanej dla zamknietego katalogu
instytucji i zasobdéw, powinno by¢ wypracowanie dobrych praktyk dotyczgcych po-
zostatych zasobow edukacyjnych finansowanych ze srodkéw publicznych przez inne
instytucje (na przyktad instytucje naukowe lub instytucje kultury i dziedzictwa). Tego
rodzaju zasoby sg tworzone na przyktad w ramach konkurséw grantowych finan-
sowanych z budzetéw resortowych. Dobrg praktykg pod tym wzgledem sg zasady



wdrozone miedzy innymi przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych czy Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji.

. Zbiory najnowszego dziedzictwa sg przyktadem niezbednych w nauczaniu
zasobodw, do ktorych nadal obowigzujg prawa autorskie. Sg to zasoby niedostepne
na wolnych licencjach, dla ktorych ponadto nie mozna tatwo stworzy¢ zamiennikow.
W wypadku takich zasobdw nalezy wprowadzi¢ systemowy proces pozyskiwa-
nia praw autorskich majatkowych do dziet w celu ich udostepnienia na otwartych
zasadach. Rozwigzanie takie zostato wdrozone pilotazowo w programie ,Udostep-
nianie piSmiennictwa", realizowanym w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa przez Instytut Ksigzki. Udostepniane w ten sposob zbiory bytyby wyko-
rzystywane w podrecznikach i innych materiatach edukacyjnych lub jako materiaty
multimedialne.

. W ramach projektu ,Cyfrowa szkota" powstat ogromny
i cenny zasob otwartych materiatow edukacyjnych w formie internetowej platfor-
my epodreczniki.pl. Jak dotad, nie ma jednak jednoznacznego planu jej utrzymania
i rozwoju. Rzagd powinien niezwtocznie wypracowac taki plan i zapewni¢ finansowa-
nie platformy epodreczniki.pl. Nalezy takze zapewnic¢ dalsze i trwate finansowanie
rozwojowi tej platformy i istniejgcych zasobdéw oraz tworzeniu nowych otwartych
zasobow edukacyjnych. W tym celu nalezy wykorzystac srodki dostepne miedzy
innymi w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j oraz zagwa-
rantowac dtugofalowe finansowanie otwartych zasobow edukacyjnych ze srodkow
budzetowych.

. Wspierajac tworzenie
otwartych podrecznikéw, rzad powinien zapewni¢ istnienie konkurencji na rynku ma-
teriatow edukacyjnych. Model finansowania tych zasobow — zaréwno komercyjnych,
jak i utworzonych za publiczne pienigdze — powinien by¢ konsultowany przez rzad
z kluczowymi interesariuszami (miedzy innymi organizacjami reprezentujgcymi ro-
dzicéw, nauczycieli i wydawcoéw). Finansowanie otwartych zasobéw edukacyjnych
powinno sie odbywac¢ w ramach otwartych konkursoéw grantowych, zapewniajgcych
dostep do nich jak najszerszemu gronu podmiotow tworzacych zasoby edukacyjne.



Otwarte zasoby edukacyjne to przede wszystkim zasoby cyfrowe, podstawowe korzy-
sci ekonomiczne z nimi zwigzane zalezg wiec od zapewnienia nauczycielom i uczniom
odpowiedniej infrastruktury i wtasciwego sprzetu. Jest to kwestia nie tylko specjalnych
rozwigzan, jak platforma sieciowa stuzgca do udostepniania otwartych zasobow edu-
kacyjnych, ale takze sprzetu i infrastruktury dostepowej dla szkot.

Brak odpowiedniej infrastruktury jest istotng przeszkodg ograniczajgcg cyfryzacje
edukacji, tym samym petne wykorzystanie otwartych zasobow edukacyjnych. Nie-
zbedne jest zapewnienie wszystkim szkotom (i innym jednostkom systemu oswiaty)
szerokopasmowego dostepu o odpowiednim standardzie przepustowosci. Do szkot
nalezy doprowadzi¢ tgcza Swiattowodowe o minimalnej przepustowosci 100 MB/s
i docelowej przepustowosci 1 GB/s. Inwestycje te powinny by¢ sfinansowane w ra-
mach pierwszej osi Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Nalezy zadbac rowniez
o odpowiednig infrastrukture sieci wewnatrzszkolnej. Wsparciem dziatan infra-
strukturalny powinno byc¢ przeszkolenie kadry zarzgdzajacej szkotami w zakresie
identyfikacji potrzeb technologicznych i zapewnienie szkotom wsparcia kadry tech-
nicznej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére obstugiwatyby grupy
lub sieci szkot.

. Powszechne wy-
korzystanie otwartych zasobow edukacyjnych w systemie oswiaty zalezy w duzej
mierze od poszczegdlnych nauczycieli. Nalezy kazdemu z nich zapewni¢ podsta-
wowy sprzet, pozwalajgcy wykorzysta¢ w nauczaniu zasoby cyfrowe, w tym otwarte
zasoby edukacyjne. Taki minimalny standard powinien by¢ okreslony przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej i obejmowac, jako minimum, komputer przenosny
(wspétpracujagcy z dostepnym w kazdej klasie rzutnikiem multimedialnym).



. Jednym
z kluczowych ograniczen w korzystaniu z otwartych zasobow edukacyjnych jest
niska znajomos¢ zrédet tych zasobow oraz trudnosci w ich odkrywaniu i wyszuki-
waniu. Rozwigzaniem problemu jest utworzenie powszechnie dostepnej i darmowa
platformy (repozytorium) utatwiajgcej korzystanie z otwartych zasobéw edukacyj-
nych i udostepnianie wtasnych materiatow. Repozytorium takie nalezy budowac,
opierajac sie na udostepnionej w 2015 roku platformie epodreczniki.pl, przez do-
danie do niej innych otwartych zasobdw edukacyjnych. Platforma taka powinna
umozliwia¢ zarowno przechowywanie tresci, jak i agregowanie i przeszukiwanie
(za pomoca metadanych) tresci udostepnianych w innych serwisach edukacyjnych,
a takze swobodne dostosowywanie tresci i publikowanie wtasnych zasobow przez
uzytkownikéw. Uzycie platformy powinno byé obowigzkowe dla podmiotéw pod-
legtych Ministerstwu Edukacji Narodowej lub korzystajacych z jego finansowania.
W wypadku innych instytucji publicznych uzycie platformy powinno by¢ rekomen-
dowang dobra praktyka.

. Agregacja
otwartych zasobow edukacyjnych w ramach oméwionej wyzej platformy wyma-
ga opisania zasobow przez zestandaryzowane metadane. Wypracowanie takiego
standardu opisu zasobéw umozliwitoby wydawcom, organizacjom pozarzgdowym
i autorom indywidualnym udostepnianie otwartych zasobow w sposob zapewniajacy
wygode ich wyszukania i agregowania. Odpowiednie metadane utatwityby rowniez
dostosowywanie zasobow do wtasnych potrzeb, szczegdlnie przez taczenie réznych
zasobow, co pozwolitoby automatycznie zachowywac informacje prawnoautor-
skie. Punktem wyjscia wypracowania takich metadanych mogg byc¢ opracowana
w ramach programu ,E-podreczniki dla ksztatcenia ogolnego” Ustuga Stownika
Podstawy Programowej i miedzynarodowy projekt ,Learning Resource Metadata
Initiative”.



Opisane wyzej rekomendacje w zakresie finansowania otwartych zasobow edukacyj-
nych oraz aspektow prawnych i infrastrukturalnych dotyczg przede wszystkim kwestii
tworzenia i udostepniania otwartych zasobow. Ich niezbednym uzupetnieniem sg re-
komendacje dla systemu nauczania, zwigzane z wykorzystaniem otwartych zasobow
w edukacji. Rekomendowane dziatania stuzg zaréwno zwalczaniu przeszkod w dotarciu
do nauczycieli z ofertg otwartych zasobdéw edukacyjnych, jak i zwiekszaniu motywa-
cji nauczycieli do szerszego wykorzystania, modyfikowania i dalszego udostepniania
otwartych zasobow edukacyjnych.

. Obecnie
nadal — mimo realizowania przez rzad kilku programoéw i projektow tworzacych
otwarte zasoby edukacyjne lub wspierajgcych powstawanie takich zasobow — na-
uczycielom brakuje usystematyzowanej wiedzy na ich temat. Dlatego konieczne jest
okreslenie, nastepnie zas wdrozenie do procesu nauczania pedagogicznego i do-
skonalenia zawodowego nauczycieli katalogu kompetencji. Katalog taki powinien
obejmowac: wiedze teoretyczng z podstaw prawa autorskiego i uzywania wolnych
licencji, umiejetnosci techniczne z zakresu efektywnego publikowania zasobdw,
a takze kompetencje umozliwiajgce samodzielng ocene jakosci i dostosowywa-
nie otwartych zasobow do potrzeb uczniéow. Program ten powinien by¢ elementem
szerszego dziatania na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli. O ile
w systemie doskonalenia zawodowego nauczycieli mozna juz podja¢ dziatania wdra-
zajgce, o tyle uczelnie ksztatcgce na kierunkach pedagogicznych bedg potrzebowaty
w tym zakresie wsparcia, miedzy innymi przez zapewnienie sieci wykwaliflkowanych
trenerow oraz oferty kurséw online przeznaczonych dla nauczycieli akademickich
i dla studentéw pedagogik



. Wymaganie od nauczycieli, aby
byli najlepszymi ekspertami z catosSci nauczanego przedmiotu, jest nie tylko niere-
alistyczne, ale takze nieefektywne z perspektywy wykorzystania ich talentéw jako
tworcow materiatow edukacyjnych i metod nauczania. Wspieranie nauczycieli w ich
staraniach o uzyskanie pozycji ekspertéw dziedzinowych i metodycznych z zakresu
wybranych zagadnien pozwoli tworzyc oryginalne i ciekawe zasoby wysokiej jakosci,
ktore — jesli bedg otwarte — moga stanowi¢ podstawe i zachete dla innych nauczy-
cieli do dzielenia sie swoimi pasjami. Takie rozwigzanie moze rowniez skutkowac
podniesieniem prestizu i poprawg publicznego wizerunku nauczycieli.

« Opracowywanie otwartych zasobow edukacyjnych przez nauczy-
cieli nie jest dziS w ogodle premiowane. Formalne rozpoznanie i wynagradzanie
tworzenia otwartych zasobéw edukacyjnych (na przyktad przez punkty do awan-
su zawodowego) mogtoby przyspieszy¢ wdrazanie takich materiatéw, a takze ich
przygotowywanie (lub otwieranie istniejgcych). Zmiana ta wymagataby rowniez mo-
dyfikacji systemu awansu na ciggty, w ktérym praca i stopiert awansu nauczyciela
sg cyklicznie ewaluowane. Gratyfikacja mogtaby sie takze opiera¢ na modelu fi-
nansowym, w ktorym tworzenie zasobow bytoby wynagradzane przez panstwo, na
przyktad w formie otwartych konkursow.

Nauczyciele tworzg materiaty edukacyjne lub dostosowujg je do swo-
ich potrzeb przez caty rok, rzadko jednak majg czas na ich przygotowanie z mysig
o szerszej dystrybucji. Powodem jest nie tylko obawa przed oceng osob spoza naj-
blizszego kregu znajomych nauczycieli, ale takze brak pewnosci co do tego, jak taki
zasob powinien by¢ opracowany, aby jego jakos¢ satysfakcjonowata potencjalnych
odbiorcow. Specjalny czas pracy nauczycieli przeznaczony na wymiane doswiad-
czen i tworzenie otwartych zasobow edukacyjnych pozwolitby przygotowywac



materiaty odpowiadajgce wprost na zapotrzebowanie praktykéw — innych nauczy-
cieli, autorom zapewnitby zas komfort pracy niezbedny do opracowywania tresci
wysokiej jakosci. Specjalny czas pracy powinien by¢ potgczony z tworzeniem odpo-
wiednich stanowisk pracy — od przestrzeni fizycznej po animowanie grup lokalnych
i (lub) grup autoréw, na przyktad przedmiotowych.

. Przeszkoda w rozwoju otwartych zasobodw jest
brak tatwej mozliwosci oceny ich jakosci. Tworzenie sieci publicznych (na przyktad
w ramach dziatan Osrodka Rozwoju Edukacji i regionalnych osrodkow doskonale-
nia nauczycieli) programoéw oceny jakosci, ktérych zadaniem bytaby weryfikacja
istniejgcych otwartych zasobow edukacyjnych i ocena nowych, powinno by¢ waz-
nym elementem wszystkich systemowych projektéow na rzecz otwartych zasobow
edukacyjnych. Programy oceny jakosci powinny byc tatwo dostepne dla nauczycieli
(niezaleznie od miejsca ich pracy), na przyktad w formie konsultacji online, i funk-
cjonowac na poziomie zarébwno nauczania pedagogicznego, jak i doskonalenia
zawodowego.



pracuje na rzecz zmiany spotecznej i zwiek-
szenia zaangazowania obywatelskiego, wykorzystujgc potencjat
narzedzi cyfrowych i modeli wspotpracy opartych na dzieleniu sie
zasobami i wiedzg. Razem z innymi organizacjami pozarzagdowymi
pracujemy na rzecz wprowadzania modeli otwartosci w dziataniach
trzeciego sektora i w instytucjach kultury. Upowszechniajac licen-
cje Creative Commons, dgzymy do tworzenia standardéw otwartosci
opartych na kulturze dzielenia sie zasobami, wiedzg i tworczoscia.
Wspolnym mianownikiem naszych projektow jest — ozna-
czajgca dostepnosc¢ zasobow i propagowanie modeli wspotpracy
wykorzystujgcych otwarte zasoby. W tym celu jesteSmy partnerem in-
stytucjonalnym projektu

W obszarze edukacji pracujemy bezposrednio z nauczycielami i kadrg
szkot podczas szkolen czy warsztatow, proponujgc im nasze materia-
ty i poradniki. Prowadzimy kampanie .
ktorej celem jest podnoszenie jakosci polskiej edukacji dzieki pro-
pagowaniu idei powszechnego i bezptatnego dostepu do otwartych
i cyfrowych zasobow edukacyjnych. Nalezgc do

, angazujemy srodowisko ekspertow w procesy konsulta-
cyjne przy tworzeniu prawa, staramy sie rowniez wptywac na opinie
publiczng przez publikowanie stanowisk i analiz oraz uczestnictwo
w konferencjach i warsztatach na swiecie. Sygnalizujemy takze de-
cydentom potrzebe reformy prawa w kierunku nadawania wyzszego
priorytetu kwestii otwartosci. Wtgczamy sie w dziatania rzecznicze,
lansujac taki model polityki oswiatowej, ktory pozwala na petne
otwarcie publicznie finansowanych zasob6éw edukacyjnych oraz ich
digitalizacje i darmowe powszechne udostepnianie na wolnych licen-
cjach Creative Commons.



— socjolog. Dyrektor Centrum Cyfrowego
Projekt: Polska i European Policy Fellow w organizacji Creative
Commons. Wiceprzewodniczgcy Koalicji Otwartej Edukacji, cztonek
Rady Administracyjnej miedzynarodowego stowarzyszenia COMMU-
NIA, cztonek Rady do spraw Cyfryzacji, koordynator zespotu roboczego
do spraw kompetenc;ji cyfrowych i projektu Creative Commons Pol-
ska. Autor licznych badan i raportow dotyczgcych wykorzystania oraz
wptywu technologii cyfrowych w edukaciji, kulturze i nauce. Wspot-
tworca projektu ,Kultura 2.0", poswieconego przemianom kultury pod
wptywem mediow cyfrowych. Dziata na rzecz reformy systemu prawa
autorskiego i wdrazania polityk publicznych wspierajgcych otwartos¢
— dostepnosc i swobodne wykorzystanie zasobow.

— jedna z prekursorek polskiej e-edukac;ji.
Absolwentka Politechniki Warszawskiej, North East Wales Institute of
Higher Education, Szkoty Gtéwnej Handlowej. Ekspertka w zakresie
ksztatcenia na odlegtosc i wykorzystania nowych mediéw w eduka-
cji. Specjalistka w zakresie zarzadzania wiedza. Liderka polskiego
e-learningu. Autorka ponad stu publikacji naukowych i kilkudziesie-
ciu prac popularnonaukowych z zakresu e-edukacji. Od siedemnastu
lat inspiratorka, projektantka i strateg rozwigzan w zakresie e-edu-
kacji oraz zarzadzania wiedzg w wielu polskich przedsiebiorstwach,
szkotach i organizacjach pozarzagdowych. Kierowniczka i konsultantka
projektow edukacyjnych i e-learningowych. Aktywna trenerka i wykta-
dowczyni. Doradczyni Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.



— absolwentka socjologii i historii sztuki w ramach
Miedzyobszarowych Indywidualnych Studiow Humanistycznych
i Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, a takze Centre for So-
cial Studies i Szkoty Nauk Spotecznych Polskiej Akademii Nauk.
Stypendystka Central European University w Budapeszcie. Koordy-
nowata projekty edukacyjne w Centrum Edukacji Obywatelskiej, byta
ekspertkg w badaniach spotecznych realizowanych przez Instytut
Spraw Publicznych, w Fundacji im. Stefana Batorego zajmowata sie
zas konfliktem intereséw w administracji publicznej. Mentorka w kur-
sach e-learningowych dla nauczycieli i ekspertka w programie ,Szkota
z Klasg 2.0". Autorka materiatow edukacyjnych na temat nowych tech-
nologii w edukacji.

— animator i trener specjalizujgcy sie w edukacji
medialnej, prawie autorskim i zagadnieniach bezpieczenstwa w sieci.
Od 2008 roku dziata w polskim oddziale Creative Commons, gdzie
odpowiada za otwieranie zasobdéw publicznych i organizacji poza-
rzgdowych. Na co dzien zwigzany rowniez z Fundacjg Panoptykon,
w ktorej realizuje projekty edukacyjne z zakresu ochrony prywatnosci
I bezpieczenstwa w sieci. Prowadzi zajecia z zastosowania nowych
technologii w naukach humanistycznych na SWPS Uniwersytecie Hu-
manistycznospotecznym. Przewodniczgcy prezydium Koalicji Otwarte]
Edukacji. Prowadzi serwis o otwartych zasobach edukacyjnych otwar-
tezasoby.pl.






Celem niniejszego raportu jest zaprezentowanie czytelnikowi korzysci ptyngcych z upowszechniania
otwartych zasobéw edukacyjnych (OZE) oraz analiza uwarunkowan dla ich powstawania i rozwo-
ju w polskim systemie oswiaty. Pokazujgc jakie wyzwania i szanse stojg przed otwartg edukacja
w Polsce, poruszamy sie w czterech wymiarach: ekonomicznym, prawnym, infrastrukturalnym oraz
zwigzanym z systemem nauczania. Naszym celem byto uchwycenie dynamiki zmian, jakie w zwigzku
z pojawianiem sie coraz wiekszej liczby otwartych zasobdw edukacyjnych przechodzi polska szko-
ta i opisanie tych zmian w szerokim kontekscie. Raport prezentuje réwniez rekomendacje zaréwno
skierowane do podmiotéw publicznych, ale takze do samych szkdt, wskazujgce mozliwe kierunki
zmian nadajgcych otwartosci w edukacji wiekszy priorytet.




